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RESUMEN EJECUTIVO

Como parte del servicio de consultoria requerido por la Asociacion Antamina (Licitacion N°© FMA-045-10), se presenta
el informe de Evaluacién del Proyecto Red Integral de Escuelas — PRIE. El actual informe corresponde al Producto 2 de
dicha solicitud y presenta los resultados del estudio de evaluacion realizado al mencionado proyecto, el cual incluye
un andlisisde su pertinencia técnica, delos niveles de avancey de las perspectivas de sostenibilidad del proyecto.

El estudio de evaluacion fue desarrollado con una metodologia cualitativa, adecudndose a los requerimientos y plazos
establecidos. Si bien los hallazgos llegan a identificar logros alcanzados y aspectos pendientes asociados con los
indicadores del proyecto, no pretenden llegar a conclusiones sobre aspectos cuantitativos.

En cuanto ala pertinencia del proyecto, se puede sefialar que el PRIE cuenta con un alta nivel de aceptacién entre los
beneficiarios directos, lo cual incluye las propuestas y al equipo gjecutor de las mismas. A nivel del analisis del disefio
de su propuesta técnica, si bien se encuentra que la formulacion principal (hip6tesis del proyecto) es pertinente, el
disefio de los componentes presenta algunas dificultades relacionadas con la formulacién de los objetivos e
indicadores y la descripcion de las estrategias. La revision de estos aspectos deberia contribuir a la clarificacion de la
intervencion misma.

En cuanto al grado de avance del proyecto, se puede decir que en casi todos los aspectos hay algun indicio de avance.
El Componente Gestion Educativa en Red y el Componente Monitoreo, Medicién y Evaluacion serian los que menos
logros mostrarian, mientras que el Componente Desarrollo de Capacidades evidenciaria mayores signos de avance,
coincidiendo con los énfasis identificados en la intervencion del 2010.

Saobre el nivel de avance en el desarrollo de capacidades de los actores, se puede decir, a partir de lo reportado por
los actores, que los directores muestran avances en cuanto a una actitud mas abierta a la participacién docente en la
escuela, una mejor organizacion de sus documentos de gestion y la realizacion de algunas actividades de evaluacion;
sin embargo, sobre este Gltimo punto, aln no habria un manejo adecuado de las nociones y procesos. El grupo de
padres y madres entrevistado refiere una mejor comunicacidn con sus hijos, un mejor trato y comportamientos
tendientes a brindares mayor apoyo para la realizacién de tareas y el desarrollo de aprendizajes en general; sin
embargo, aln seria necesario extender la influencia del proyecto a una proporcion mayor de familias. Los docentes
evidenciarian, asimismo, una mejor actitud y trato hacia sus estudiantesy la incorporacién en su practica de nuevas
estrategias metodoldgicas, asociadas con los planes Leo y Pienso; los niveles de manejo de estas Ultimas, serian
variable, encontrandose en los casos observados que existen adn dificultades en el manejo de algunos procesos. Los
especialistas de UGEL habrian tenido una participacién mas formal que activa en los talleres de capacitacion, por lo
cual, los casos en que se reportan avances, podrian considerarse como anecdéticos aun.

Sobre las perspectivas de sostenibilidad se puede decir que si bien existen elementos interesantes, tales como un alto
grado de apropiacion de los actores y relaciones adecuadas con las autoridades educativas y locales, existe ain
mucho trabajo que realizar. Entre las recomendaciones se puede mencionar la necesidad de realizar acciones de
incidencia con las DRE y el gobierno regional, de dialogar con otras propuestas innovadoras, sobre todo con las del
MED; de incorporar a aliados estratégicos diversos. Y de pasar de una perspectiva individual del desarrollo de
capacidades a otra que incorpore lo institucional. También se presentan recomendaciones vinculadas con la
organizacion y funcionamiento del PRIE.
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INTRODUCCION

La Asociacion Antamina solicité mediante la Licitacion N°© FMA-045-10 un servicio de consultoria para la realizacién de
la Evaluacion del Proyecto Red Integral de Escuelas — PRIE. El actual informe corresponde al Producto 2 de dicha
solicitud y presenta los resultados del estudio de evaluacion realizado al mencionado proyecto, el cual incluye un
analisis de su pertinencia técnica, delos niveles de avancey de las perspectivas de sostenibilidad del proyecto.

El informe esta dividido en 4 partes: la primera presente los objetivos del estudio, la segunda la metodologia
empleada, la tercera los resultados y la cuarta las conclusiones y recomendaciones.

El Proyecto Red Integral de Escuelas — PRIE forma parte del Programa Construyendo Escuelas Exitosas, iniciativa del
Instituto Peruano de Accién Empresarial (IPAE). Se ejecuta desde finales del 2008 hasta la actualidad en 3 provincias
de la Region Ancash, con el auspicio de la Asociacién Antamina. De acuerdo al documento de la propuesta técnica del
proyecto, tiene como objetivo principal conseguir “Mejoras significativas en la retencidon y logros de aprendizaje de
nifios y nifas de primer a sexto grado de en las provincias de Huarmey, Recuay y Bolognesi”, para lo cual se han
planteado 3 lineas de accidn que se concretan a través de los 3 componentes del proyecto: (i) Gestion educativa en
red (2) Desarrollo de capacidades vy (iii) Monitoreo, medicion y evaluacién”.

El proyecto beneficia a los actores educativos de las 3 provincias mencionadas, lo cual incluye a 103 IIEE organizadas
en 14 redes escolares, 10 especialistas de UGEL, 103 directores, 289 docentes y méas de 4 mil estudiantes. También
son beneficiarios directos las familias de los estudiantes.

Para su implementacion, el proyecto cuenta con un equipo técnico local, el que esta conformado por una gerente de
proyecto, un administrador de proyecto, especialistas en Gestion, Comunicacion, Matemadtica, Monitoreo y
Evaluacién y un especialista en Tecnologias de la Informacion. Este equipo opera en la ciudad de Huaraz y cuenta con
equipos de campo en cada una de las provincias, conformados en cada caso por un monitor responsable y
coordinadores, estos Ultimos a cargo de los actores de sus respectivas redes (escuelas, docentes, directivos y
familias). El equipo técnico local reporta a la Direccion Escuela de Directores y Gestion Educativa (EDyGE).

Las actividades del proyecto estdn organizadas en funcion de los componentes mencionados e incluyen
capacitaciones a docentes vinculadas con la aplicacion de los denominados Planes Leoy Pienso, los cuales concretizan
la propuesta de pedagdgica del proyecto en Comunicacion y Matematica. Asi también se desarrollan capacitaciones a
directivos en aspectos de gestion y liderazgo bajo la perspectiva de los 6 factores de éxito, enfoque que orienta la
propuesta de gestion de las escuelas exitosas. En ambos casos (docentes y a directivos), las capacitaciones se
organizan a través de Diplomados. Se desarrollan, asimismo, acciones de sensibilizacién y capacitacion a las familias
para promover su participaciony apoyo a los estudiantes desde el rol que les compete. Las acciones de capacitacion
incluyen un componente de acompafiamiento y monitoreo, el cual implica la realizacion de visitas in situ a directivos,
docentes y familias.

Es importante sefialar que la presenta evaluacion ha sido planteada y ejecutada tomando en cuenta los plazos y
requerimientos solicitados en los términos de referencia. De esta manera, constituye un estudio cualitativo que si
bien recurre a tablas de frecuencia y porcentaje como una forma de identificar probables tendencias, debido al
tamafio de la muestra, no pretende llegar a conclusiones cuantitativas sobre el proyecto. Tanto la revision de la
propuesta del proyecto desde el punto de vista de su consistencia técnica, como el anélisis de la informacién
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cualitativa recogida a partir de las observaciones de clases, los testimonios y percepciones de los beneficiarios
directos y de los miembros del equipo del PRIE, constituyen una fuente importante para identificar los logros
alcanzados, los pendientes, asi como los factores que facilitan y dificultan el avance hacia el logros de los objetivos
planteados. Las conclusiones y recomendaciones del presente estudio tienen la intencién de contribuir a realizar los
ajustes necesarios para garantizar una intervencion que lleve al logro de los cambios esperados.

Es necesario sefialar que, si bien se planificé realizar el trabajo de campo en las 3 provincias, éste no pudo concretarse
en el caso de Recuay debido a disturbios sociales producidos durante las fechas programadas. El paro de comunero
inicialmente convocado para 2 dias, se amplié mas tiempo de lo previsto y se extendié por toda la region. Si bien la
consultora se trasladd a la zona en las fechas acordadas con el equipo de Asociacion Antamina, el bloqueo de
carreteras y el enfrentamiento entre pobladoresy autoridades hizo inviable el trabajo de campo, alo cual se sumo la
suspension de clases en varias localidades. Por esta razon, la Gnica informacion con la que se cuenta de la Provincia de
Recuay es la reportada por las coordinadoras y monitora, con quienes se sostuvo una reunién posteriormente en la
ciudad de Lima.



I. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Se identificaron los siguientes objetivos de evaluacion:

e Evaluar el nivel de pertinencia de la propuesta técnica del proyecto para el logro de los cambios esperados.
e Conocer el grado de avance del proyecto, asi como los factores que han facilitado y/o dificultado el avance
o Evaluar las perspectivas de sostenibilidad de loslogros alcanzados.

Los objetivos anteriores se desagregaron en las siguientes variables de evaluacion:

OBJETIVOS VARIABLES
(@) Evaluar el nivel de pertinencia | ¢  Nivel de pertinencia de los componentes planteados pertinentes
de la propuesta técnica del para el logro del objetivo principal.
proyecto para el logro de los [ ¢  Nivel de pertinencia de las estrategias propuestas para la
cambios esperados. implementacion de cada componente.
o Nivel de pertinencia del equipo técnico del proyecto para el logro de
los objetivos.

(b) Conocer el grado de avance | ¢ Grado de avance del objetivo principal.
del proyecto, asi como los | e Grado de avance de cada componente.
factores que han facilitado y/o
dificultado el avance

(c) Evaluar las perspectivas de | ¢ Grado de apropiacién de los actores de las propuestas del proyecto
sostenibilidad de los logros | ¢  Grado de desarrollo en los actores de las capacidades necesarias para
alcanzados. la sostenibilidad del proyecto.

e Condiciones politicas, institucionales y organizacionales

Il. METODOLOGIAEMPLEADA

Tomando en cuentalos plazos y condiciones del estudio se planted un estudio un estudio de gabinete de la propuesta
técnica del proyectoy un estudio de campo de caracter cualitativo.

2.1POBLACION Y MUESTRA

POBLACION

La poblacién del proyecto esta conformada por 103 IIEE, 14 redes, 4097 estudiantes, 103 directores, 289
docentes pertenecientes a dichas IIEE y 10 especialistas de UGEL de las provincias de Recuay, Huarmey y
Bolognesi, Regién Ancash. La tabla siguiente describe la distribucion de la poblacion del proyecto de acuerdo
a provinciay actor:



DISTRIBUCION DE LA POBLACION DEL PRIE SEGUN ACTOR Y PROVINCIA

PROVINCIAS  REDES IIEE

ESTUDIANTES  ESPECIALISTA DIRECTIVOS DOCENTES‘

BOLOGNESI 5 41 2126 4 41 131
RECUAY 5 33 631 2 33 73
HUARMEY 29 1340 4 29 85

TOTAL 4 103 4097 10 103 289

*Elaboracion a partir del resumen ejecutivo del PRIE

MUESTRA

Para el estudio de campo se recurrid6 a una muestra no probabilistica de tipo intencional, la cual fue
seleccionada en un primer momento por el equipo de la Asociacion de Antamina y luego parcialmente
modificada por los monitores de los equipos locales, para garantizar la viabilidad del trabajo*. Asimismo, las
oportunidades presentadas facilitaron la inclusién de algunos actores adicionales, lo cual incrementd en
algunos casos la muestra prevista. Cada provincia constituyé una sub muestra; al interior de cada una de las
cuales se realizd la seleccion de los siguientes actores: especialistas de UGEL, representantes de red, IIEE,
directores, docentes, familias y estudiantes. La provincia de Recuay no participd en el trabajo de campo
debido a razones anteriormente sefialadas®.

2.3 DESCRIPCION DE LA MUESTRA

Como se puede apreciar, se visitd un total de 10 [IEE en ambas provincias, 5 en cada caso.

DISTRIBUCION DE IIEE VISITADAS SEGUN PROVINCIA

PROVINCIA N°
Bolognesi 5
Huarmey 5

TOTAL 10

LISTADO DE IIEE VISITADAS POR PROVINCIA

PROVINCIA
BOLOGNESI

IIEE
32226

32227 Virgen de Fétima

86216 San Miguel

86225

86211 Coronel Bolognesi

HUARMEY

Industrial Piloto Miguel Grau

Madre Teresa de Calcuta

88109 Alfonso Ugarte

88238 Huamba Alta

88256 Lampi

! Tanto la dificultad en el acceso a las I|EE como también el paro de comuneros llevaron a realizar algunas modificaciones a lamuestra
inicial, las cuales fueron informadas el equipo de la Asociacion Antamina.
2 En la introduccion se sefiala el paro regional convocado en las fechas programadas para las visitas, el cual se extendié mas tiempo de lo

previsto.
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En estas 10 IIEE se realizaron 14 observaciones de clase, 6 en Bolognesi y 8 en Huarmey.

DISTRIBUCION DE LAS AULAS OBSERVADAS SEGUN PROVINCIA

PROVINCIA N° AULAS

Bolognesi 6
Huarmey 8
TOTAL 14

DISTRIBUCION DE AULAS OBSERVADAS SEGUN RED E IIEE POR PROVINCIA

PROVINCIA RED IE N°

HUARMEY RED 11 PUERTO HUARMEY Industrial Piloto Miguel Grau 2
Madre Teresa de Calcuta 1

RED 12 CULEBRAS 88109 Alfonso Ugarte 2

RED 13 VALLE HUARMEY 88238 Huamba Alta 2

RED 14 COCHAPETI 88256 Lampi 1

BOLOGNESI RED 1 HUALLANCA 32226 1
32227 Virgen de Fatima 1

RED 2 AQUIA 86216 2

RED 3 HUASTA- PALLON 86225 1

RED 4 CHIQUIAN —HUASTA 86211 Coronel Bolognesi 1

TOTAL OBSERVACIONES 14

Latabla siguiente muestra que la mayoria de aulas observadas fueron polidocentes (9), seguidas por aulas multigrado
(4). Sélo se pudo observar 1 aula unidocente, en la provincia de Huarmey.

Huarmey Bologensi Total
Unidocente 1 0 1
Multigrado 3 1 4
Polidocente 4 5 9
TOTAL 14

Se trabaj6 con una muestra de 10 docentes - 4 en Bolognesi y 6 en Huarmey- y 9 directores -4 en Bolognesi y 5 en
Huarmey.

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE DOCENTES Y DIRECTORES SEGUN PROVINCIA

BOLOGNESI 4 4
HUARMEY 6 5
TOTAL 10 9




Asimismo, la muestra incluyé a 2 especialistas de UGEL — 1 de cada provincia — y 4 representantes de red — 2 de
Huarmey y 2 de Bolognesi.

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE
ESPECIALISTAS DE UGEL Y REPRESENTANTES DE RED SEGUN PROVINCIA
ESPECIALISTAS  REPRESENTANTES

UGEL RED
BOLOGNESI 1 2
HUARMEY 1 2
TOTAL 2 4

Participaron de la muestra un total de 50 padres y/o madres y 40 estudiantes de las escuelas visitadas. La distribucion
por provincia se muestra en la siguiente tabla:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE
ESTUDIANTES Y FAMILIAS SEGUN PROVINCIA

ESTUDIANTES PADRES/MADRES ‘

BOLOGNESI 20 20
HUARMEY 20 30
TOTAL 40 50

2.4INSTRUMENTOS

Los instrumentos utilizados fueron principalmente de tipo cualitativo incluyendo entrevistas semi estructuradas y en

profundidad, grupos focales y guias de observacion de aula.

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A

Instrumento con itemes de formato cerrado y abierto estructurada en

DIRECTIVOS funcion de las variables de la evaluacion e indicadores del proyecto.
ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A Instrumento con itemes de formato cerrado y abierto elaborada a
DOCENTES partir de las variables de evaluacién e indicadores del proyecto.

GUIA DE OBSERVACION DE AULA

Orientado principalmente a registrar el nivel de manejo de los
docentes de las estrategias metodoldgicas vinculadas a las areas de Cl
y PLM. Incluye principalmente itemes de formato cerrado.

GRUPO FOCAL CON ESTUDIANTES

Guia de pautas con preguntas abiertas que explora sobre las variables
de evaluacion pertinentes.

GRUPO FOCAL CON FAMILIAS

Guia de pautas con preguntas abiertas que explora sobre las variables
de evaluacion pertinentes.

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD A
FUNCIONARIOS DE LA UGEL

Herramienta con ftemes de formato cerrado y abierto elaborada a
partir de las variables de evaluacion e indicadores del proyecto.

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD A
REPRESENTANTE DE RED

Herramienta con ftemes de formato cerrado y abierto elaborada a
partir de las variables de evaluacidn e indicadores del proyecto.

ENTREVISTA EN PROFUNDIDAD EQUIPO
TECNICO DEL PROYECTOS3

Aplicada a los equipos del proyecto, tanto a los del equipo local como
a los equipos operativo de cada provincia. A través de éstas se busco
incorporar la perspectiva de los ejecutores.

3 Si bien el equipo del proyecto no es parte de la poblacién del PRIE, como parte del estudio se incorporaron entrevistas grupales al
equipo técnico de Huaraz, a los coordinadores de cada provincia y entrevistas individuales a los monitores.




TABLA CONSOLIDADA DE INSTRUMENTOS APLICADOS

INSTRUMENTQOS HUARMEY BOLOGNESI  RECUAY  TOTAL
Guia de observ. aula 8 6 - 14
Entrev. docentes 6 4 - 10
Entrev. directivos 5 4 - 9
Entrev. representante Red 2 2 - 4
Entrevista especialista UGEL 1 1 - 2
Entrevistaa monitor 1 1 - 2
Entrevista a coordinadores 1 1 1 3
Grupos focales con familias 2 2 - 4
Grupos focales con estudiantes 2 2 - 4

2.5DESARROLLO DEL TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo se desarrollo entre el 29 y el 10 de diciembre del 2010. Fue inicialmente planificado para ser
desarrollado en las 3 provincias en las que se ejecuta el proyecto. Esto no fue posible debido a que en las fechas
planificadas para el trabajo en la Provincia de Recuay se produjo el bloqueo de las carreteras de acceso a la zona
debido a reclamos de los comuneros. Esta situacion, que se habia previsto para 2 dias, se extendid por mas tiempo. Si
bien se realizo el viaje a Recuay y se intento visitar escuelas, la situacion social se complico al punto de poner en
peligro la integridad fisica de la consultora. Las autoridades locales recomendaron la salida de la zona de manera
inmediata. Se intento realizar un segundo viaje, pero éste no se concret6 debido a que, segun informes del equipo
local del proyecto, las clases habian culminado o habian sido suspendidas en la gran mayoria de escuelas
participantes en el proyecto.

Ante estas circunstancias, se recab6 informacién en 2 provincias: Huarmey y Bolognesi. En ambas, se visitaron
escuelas, se realizaron los grupos focales con familias y estudiantes y se aplicaron las entrevistas con pequefias
variaciones respecto a lo planificado.

En la provincia de Huarmey se inici6 el trabajo el dia miércoles 01 de diciembre, arribando a medio dia a la zona.
Durante la tarde se sostuvieron reuniones con integrantes del equipo local para coordinar las visitas a escuelas y
entrevistas que se realizarian al dia siguiente. Asimismo, se entrevisto al Monitor de la provincia.

El segundo dia se visitaron 2 escuelas: La |E 88256 Lampi de la Red Cochapeti y la IE Madre Teresa de Calcuta de la
Red Puerto Huarmey. Debido a que el personal del PRIE, como parte de sus actividades planificadas, se encontraba
aplicando las pruebas de evaluacion de salida a los estudiantes, las observaciones de aula se realizaron luego de las 10
am. Se aprovechd las primeras horas para aplicar las entrevistas a docentes y directora, coincidiendo éstas en algunos
casos debido a que se trataba de una escuela unidocente y otra multigrado. Asimismo, en la escuela de Cochapeti se
realiz6 un grupo focal con los estudiantes.

Por la tarde se realizo la entrevista a una representante de Red y se sostuvieron reuniones con los coordinadores para
la realizacion de visitas siguientes.

El tercer dia se visitd la IE Alfonso Ugarte de la Red Culebras, en la cual se realizaron las observaciones de clase,
entrevista adocente y entrevista a director. También se realiz6 un grupo focal con familias.

El cuarto dia de trabajo se visitaron las IIEE Industrial Piloto Miguel Grau de la Red Puerto Huarmey y 88238 Huamba
Alta de la Red Valle Huarmey, realizando observaciones de clase y entrevistas a docentes y grupos focales con
familias. Enla escuela de Huamba Alta se realizé ademas la entrevista al director y un grupo focal con estudiantes.
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En el caso de Bolognesi, el paro convocado por comuneros de la zona afectd el desarrollo de las actividades
planificadas, sobre todo, el de los Gltimos dias.

Al igual que en Huarmey, en Bolognesi las primeras actividades consistieron en reuniones con el monitor y el equipo
de coordinadores, en las cuales se coordiné las visitas a escuelas y las entrevistas a realizar. Asimismo, se realizo la
entrevista con el Monitor a cargo de la provincia.

El segundo dia se visito la IE 86225 de la Red Huasta, en la cual se realizd la observacion de clase, se aplico la
entrevista a la docente y se desarrollé un grupo focal con estudiantes. No se pudo realizar la entrevista al director
porque no se encontraba en la institucion. Por la tarde se realizo la entrevista a los coordinadores del PRIE.

El tercer dia se visito la |E 86226 de la Red Aquia, donde se entrevisto al director y se observaron las clases del aula
de segundo grado hasta la hora del recreo; no se pudo continuar con la observacion y tampoco entrevistar a la
profesora, ya que solicité permiso por motivos familiares. Ante esto, se decidié observar el aula del sexto grado. Por
la tarde se realiz6 el grupo focal con familias de la red Aquia. Este dia también se realiz6 la entrevista al
representante de Red Aquia.

El cuarto dia no fue posible el traslado a la escuela programada (Red N°1 Huallanca) por motivos del paro convocado
en la regién, asi que se aprovechd para entrevistar a 2 representantes de red. Asi también, se logré ubicar y
entrevistar a la profesora de de la IE 86226, quien el dia de la visita se ausentd por motivos familiares. Ante las
circunstancias del paro, se coordiné con el monitor y con el coordinador de la Red N°1, el cambio de las instituciones
avisitar, a fin de garantizar el desarrollo del trabajo pendiente enla zona.

El quinto dia el trabajo se realiz6 en Red Huallanca, en las IIEE 32226 y 32227. En el primer caso se entrevisto a la
directora, a un docente y se ingres6 a observar el aula de segundo grado. En la segunda escuela (IE 32227 “Virgen de
Fatima”), se observo el aula de segundo grado y por la tarde, se realizé el grupo focal con familias.

El dltimo dia se visitd la IE 86211 “Coronel Bolognesi” de la Red Chiquian. Se inici6 con la entrevista al director, para
luego realizar la observacion del aula de tercer grado. Asimismo, se aplicé la entrevistaa un docentey por la tarde se
desarroll6 el grupo focal con estudiantes. Al final del dia se realizé la entrevista al especialista de UGEL.

En la provincia de Recuay no se pudo realizar las visitas a escuelas ni las entrevistas planificadas. S6lo fue posible

reunirse con el equipo operativo conformado por las coordinadoras y la monitora de la provincia, entrevista que fue
realizada en la ciudad de Lima.

11



lIl. RESULTADOS: ANALISIS DE LA INFORMACION

Lainformacién sera analizada en funcién de los tres objetivos planteados para el estudio, los cuales se desagregan en
variables que se detallan en la siguiente matriz:

OBJETIVOS

VARIABLES

FUENTES DE INFORMACION

IV. Evaluar el nivel de
pertinencia de la
propuesta técnica del
proyecto para el
logro de los cambios
esperados.

Nivel de pertinencia de los componentes planteados
pertinentes para el logro del objetivo principal.

Nivel de pertinencia de las estrategias propuestas para la
implementacién de cada componente.

Nivel de pertinencia del equipo técnico del proyecto para
el logro de los objetivos.

Analisis documental,
informes del PRIE

e Entrevistas

V. Conocer el grado de
avance del proyecto,
asf como los factores
que han facilitado y/o
dificultado el avance

Grado de avance del objetivo principal.

Grado de avance de cada componente.

e Entrevistas y grupos
focales.

e Observaciones de
clases

e Informes de campo

VI. Evaluar las perspectivas
de sostenibilidad de
los logros alcanzados.

Grado de apropiacion de los actores de las propuestas del
proyecto
Grado de desarrollo en los actores de las capacidades

¢ Informes del PRIE
e Entrevistas y grupos
focales

necesarias para la sostenibilidad del proyecto.
e Condiciones politicas, institucionales y organizacionales

El analisis sobre el nivel de pertinencia de la propuesta técnica del proyecto buscara mostrar evidencias que lleven a
concluir sobre la adecuacién conceptual de las propuestas y de su implementacion en la practica para el logro de los
cambios esperados. Para esto, se analizaran basicamente los documentos, examinando la coherencia de los
planteamientos y las formas en que se concretan. En algunos casos se recurrira a informacion reportada por los
actores, asi como a sus percepciones y testimonios. El nivel de pertinencia del equipo técnico sera evaluado,
asimismo, considerando las opiniones y valoraciones generales expresadas a través de las entrevistas realizadas,
tanto alos actores como al equipo técnico del proyecto.

Para evaluar el grado de avance de los objetivos del proyecto, es decir, los resultados obtenidos hasta el momento,
se utilizaran las evaluaciones de los beneficiarios principales, asi como los diversos testimonios de los integrantes del
equipo de campo. Asi también, un insumo principal seran las observaciones en aula realizadas a la aplicacion de las
estrategias metodoldgicas y los informes de los investigadores de campo.

Las perspectivas de sostenibilidad del proyecto, es decir, el analisis de las condiciones actuales como punto de partida
para predecir las probabilidades de continuidad de la propuesta en el futuro, se examinaran tomando en cuenta las
opiniones, percepciones y testimonios de los actores del proyecto, tanto beneficiarios directos como los integrantes
del equipo.
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3.1 PERTINENCIA DE LA PROPUESTA TECNICA DEL PROYECTO PARA EL LOGRO DE LOS CAMBIOS
ESPERADQOS

En esta parte se intentara contestar qué tan pertinente o adecuada es la propuesta del PRIE para el logros de sus
objetivos planteados. Se empezara analizando la pertinencia de los planteamientos asociados al objetivo principal,
para luego pasar al analisis de los componentes. Esto, se realizard desde 2 perspectivas: los testimonios y
percepciones de los actores involucrados (en los casos en que sea pertinente) y el analisis de la consistencia interna
de la propuesta.

3.1.1 NIVEL DE PERTINENCIA DE LOS COMPONENTES PLANTEADOS PERTINENTES PARA EL LOGRO DEL OBIJETIVO
PRINCIPAL

El nivel de pertinencia de los componentes planteados para el logro del objetivo principal se abordara desde las
percepciones que tienen los actores del PRIEy desde el analisis de consistencia de su hipdtesis principal.

e Percepciones del PRIE desde la perspectiva de los actores

Se pidié tanto a docentes como a directores que calificaran de manera global al PRIE en una escala de 4 puntos que
iba desde “Muy positivamente” hasta “Negativamente”.

Como se puede observar en la siguiente tabla, la calificacion que ambos actores otorgan al proyecto es favorable,
oscilando entre “Positivamente” (56% directores y 50% docentes) y “Muy positivamente” (44% directores y 50%

docentes).
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION GENERAL DEL PRIE SEGUN ACTOR

DIRECTORES DOCENTES

N° % N° %
Positivamente 5 55,6 5 50.0
Muy positivamente 4 44,4 5 50.0
Total 9 100,0 10 100.0

Como se aprecia en el grafico, en Huarmey se presentan con mas frecuencia calificaciones de “Muy positivamente”.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION GENERAL DEL PRIE SEGUN ACTOR
POR PROVINCIA

B Muy positivamente M Positivamente

| 5
e ———— — ____BF

N GG
UMY o 33.3 067

Docentes

oS e 100

e 50
Huarmey o 20

Directores
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Las razones més frecuentes, tanto de docentes como de directores para calificar al PRIE positivamente estén
asociadas con la mejora de los aprendizajes en estudiantes (56% directores y 30% docentes) y en docentes (56%
directores y 30% docentes). Otras razones para la aprobacién del PRIE son las estrategias novedosas vinculadas con
los Planes Leo y Pienso (44% directores y 20% docentes), el trabajo realizado con las familias (11% directivos y 20%
docentes). Los directores sefialan ademas la contribucion en el fortalecimiento de la gestion (11%) y los materiales
brindados (11%).

RAZONES DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DAN PARA SUS CALIFICACIONES DEL PRIE

RAZONES DIRECTORES DOCENTES

N° % Ne %

Mejora en aprendizajes de estudiantes 5 56% 3| 30%

Mejora de desempefio de docentes/capacitaciones docentes 5 56% 3| 30%

Por estrategias novedosas /planes Leo y Pienso 4 | 44% 2| 20%
Trato/buena relacién con profesionales 1 11%

Trabajo con familias 1 11% 2| 20%
Han contribuido a fortalecer la gestion 1 11%
Materiales brindado 1 11%
Otra 2 22%

TOTAL 20 | 222% @ 10 | 100%

e Andlisis de la consistencia de la propuesta principal

Ademés de la opinién de los actores sobre el proyecto, que explora la pertinencia en lamedida en que cumple con sus
expectativas, se examind la pertinencia de los componentes planteados para el logro del objetivo del proyecto. Para
esto Ultimo se parti6 por identificar el supuesto central de la propuesta, de acuerdo a lo expuesto en el documento de
la propuesta técnica del PRIE.

El propdsito u objetivo principal, del cual se hace cargo el proyecto, es: “Mejoras significativas en la retencion y
logros de aprendizaje de nifios y nifias de primer a sexto grado de en las provincias de Huarmey, Recuay y Bolognesi”.
Para lograr esto se plantean 3 objetivos especificos* que podriamos también denominar resultados previos o
intermedios:

v C.1. Cada Red cuenta con un espacio de coordinacion en el que participan directores de escuelas primarias,
padres de familia, autoridades locales, representantes del sector privado y otros aliados estratégicos (Gestién
educativa en red).

v C.2. Funcionarios de la UGEL, directivos, docentes y familias han desarrollado capacidades de liderazgo y
pedagdgicas y mejorado su desempefio educativo en la escuela, el aula, lacomunidad y el hogar (Desarrollo
de capacidades).

* Si bien en el documento oficial existe un 4to objetivo especifico referido al Voluntariado empresarial, en conversaciones con los
representantes de la Asociacién Antamina se comunicé que este objetivo no se habia implementado, por lo que quedaba excluido de la
evaluacion.
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v' C.3. Existe un sistema de recopilacion, andlisis y difusién continua de informacion sobre las necesidades y
desempefio de los beneficiarios y sobre los resultados de las acciones emprendidas por el Proyecto que
permite decidir medidas correctivasy rendir cuentas a lacomunidad (Monitoreo, medicion y evaluacién).

A partir de lo anterior, se puede deducir que el supuesto principal del proyecto es la siguiente®:

Si se logra que las redes cuente con un espacio de coordinacién de los distintos actores educativos, se desarrollan
capacidades pedagdgicas y de liderazgo en los diferentes actores involucrados y se logra el funcionamiento de un
sistema de recopilacion, analisis y difusion de informacién que permita la toma de decisiones adecuada y redicién de
cuentas a los actores, entonces se mejorara significativamente la retencion de los nifios y nifias en las escuelas, asi
como sus logros de aprendizaje. Esta hip6tesis se puede describir graficamente de la siguiente manera®:

Funcionarios de Ugel,
directivos, docentes y
familias con capacidades de
liderazgo y pedagogicas y
mejores desempefios
educativosen la IIEE, el aula,
la comunidady el hogar

Un sistema de recopilacion,

Redes con espacio de

et ;
coordinacién en el que CAMBIO FINAL:
parttupan dlversos actores

educativos : IIEE con mejor
retencién de

analisis y difusion continua
deinformacion que permite
decidir medidas correctivas

yrendir cuentas a la
comunidad

estudiantesy
estudiantes con
mejores logrosde
aprendizaje

Una primera observacion esta referida al objetivo principal, el cual expresa simultaneamente 2 cambios, que si bien
estan relacionados, no necesariamente tienen el mismo nivel: la mejora en los logros de aprendizaje y de la retencion
de los estudiantes en las IIEE. Por lo general, las mejoras en los aprendizajes traen como consecuencia una mayor
retencion de estudiantes, razén por la cual la tasa o indice de retencion suele ser utilizada como unindicador més que
como un resultado. De esta manera, seria recomendable que la formulacién del objetivo principal del proyecto se
focalice en la mejora de aprendizajes como cambio esperado.

Sobre la relacion entre resultados intermedios (objetivos especificos) y cambio final esperado (proposito del
proyecto) se encuentra que el planteamiento es coherente desde un punto de vista conceptual. Variables como el
trabajo colaborativo de las escuelas en redes, el uso de lainformacion de las evaluaciones’, el desempefio docente® y

> Para facilitar el andlisis, se prescindira de los datos especificos sobre los grados y la zona de intervencion.
® Se resumen y parafrasean los objetivos a manera de cambios esperados.
" PREAL. Los rankings de escuelas como forma de entregar informacionsobre calidad educativa. Observatorio Regional de Politicas de
Evaluacién Educativa. Boletin monogréfico. N°17, Agosto 2010
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la participacién de la familias y la comunidad en el proceso educativo, tienen relevancia en la literatura asociadas ala
mejora de los aprendizajes y delas IIEE en general; asi como también forman parte de las principales propuestas para
el mejoramiento los aprendizajes y la calidad educativa.

Sin embargo, cuando se examinan los indicadores y en algunos casos, las estrategias de los componentes, se
encuentra algunos cruces que afectan la manera de entenderlos. En el caso del Componente 1 (Gestion educativa en
red), se aprecia que sus indicadores estan muy orientados a la evaluacion, lo cual hace que en parte se asemeje al
Componente 3 (Monitoreo, medicion y evaluacion). Asi también, en el Componente 2 (Desarrollo de Capacidades)
incluye indicadores muy especificos o poco pertinentes que interfieren en la definicion del resultado esperado; es el
caso, por ejemplo de “Al término del segundo afio, un 40% de los participantes en los Diplomados intercambia
mensajes, documentos e ideas en el campus virtual (...)”. De esta manera, si bien las variables planteadas son
relevantes al cambio que se espera conseguir, se presenten algunas dificultades en la conceptualizacién de las
mismas, como veremos con mayor detalle en el analisis de cada componente.

3.1.2 NIVEL DE PERTINENCIA DE LAS ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTES

v’ Pertinencia del Componente 1: Gestién educativa en red

El analisis de la pertinencia del componente se realizara en 2 momentos: en el primero, explorard en qué medida se
han ejecutado las propuestas planteadas, lo cual puede ser considerado como indicio de su aceptacion por parte de
los beneficiarios; en un segundo momento, se realizara el analisis de la consistencia del componente, su formulacion,
las estrategias planteadas y sus respectivos indicadores.

¢ Unaaproximacion al nivel de ejecucién de la propuesta de acuerdo a lo reportado por los actores

En esta parte se presentan algunos resultados vinculados con los niveles de ejecucion y/o de funcionamiento de la
propuesta de gestion, considerando los 3 niveles de gestion que plantea la propuesta de gestion. De esta manera, se
indago con los directores, en qué actividades de las redes habian participado (coordinacion a nivel de red); cuantas
reuniones habia realizado el CONEI en el afio (IE) y si funcionaban los Circulos de Exito en sus IIEE (aula).

Sobre el primer punto (actividades de la red en las que han participado- nivel de coordinacion), tal como muestra la
tabla posterior, se encontré que la actividad més frecuentemente mencionada fueron los pasacalles realizados como
parte del lanzamiento del proyecto (44%) y en segundo lugar, las Reuniones para la elaboracién de PEl/coordinacién
del trabajo de gestion (33%). Las Reuniones de monitoreo sélo son nombradas por 2 directores (22%), en la misma
proporcién que las Reuniones/capacitaciones de docentes y los Talleres de diversificacion curricular (22% en cada
caso). Otras actividades mencionadas se muestran en la tabla.

8 Hunt, Barbara. Efectividad del Desempefio docente. Una resefia de la literatura internacional y su relevancia para mejorar la educacién
en América Latina. Documentos PREAL. Marzo, 2009
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ACTIVIDADES DE LAS REDES EDUCATIVAS EN LA QUE LOS DIRECTORES
REPORTAN HABER PARTICIPADO

No %

Pasacalle de lanzamiento del proyecto 4 a4
Reuniones para elaboracion de PEI de red/coordinar el trabajo de gestion 3 33
Reuniones de monitoreo 2 2
Reuniones /capacitaciones de docentes 2 22
Taller de diversificacion curricular de directores/”elaboracion” del DCN 2 22
Reunioén de directores (no especifica) 1 11
Elaboracion de planes de trabajo de padres de familia /capacitaciones a 1 1
familias
Festival de cuentos y concurso de conocimientos 1 1

TOTAL 16 178

En el analisis por provincia se encuentra que la actividad mas mencionada son los pasacalles, tanto en Huarmey como
en Bolognesi. En los otros casos existen diferencias importantes. Por ejemplo, en Bolognesi se presentan todos los
casos gue mencionan las “Reuniones para la elaboracion de PEI/coordinacion del trabajo de gestion” o las “Reuniones
de monitoreo”. Asi también, que en Huarmey se presentan los 2 casos en que se mencionan los “Talleres de
diversificacién” como parte del actividades de las redes educativas del proyecto.

ACTIVIDADES DE LAS REDES EDUCATIVAS EN LA QUE LOS DIRECTORES
REPORTAN HABER PARTICIPADO POR PROVINCIA

HUARMEY BOLOGNESI

N° % casos Ne % casos

Pasacalle de lanzamiento del proyecto 2 40 2 50
Reuniones para elaboracion de PEI de red/coordinar el - 3 75
trabajo de gestion
Reuniones de monitoreo - 2 50
Reuniones /capacitaciones de docentes 1 20 1 25
Reunioén de directores (no especifica) 1 20 - 0
Elaboracion de planes de trabajo de padres de familia 1 20
/capacitaciones a familias
Festival de cuentosy concurso de conocimientos 1 20 - 0
Taller de diversificacion curricular de 2 40 - 0
directores/”elaboracion” del DCN

TOTAL 7 140 8 200

n=5 (Huarmey), n=4 (Bolognesi)

Respecto al segundo nivel de lagestién educativa en redes, se indago sobre el nimero de reuniones que habia tenido
el CONEI en el afio en cada escuela’, encontrando que la mayoria de directores reportaron 3 0 méas reuniones en el
afo. S6lo en una escuela de Bolognesi se reporta haber tenido entre 1y 2 reuniones en el afio y en otra de Huarmey,
que no existe el CONEI.

% En este caso, dado que el CONEI es una instancia normada, no se considerd relevante indagar sobre su conformacion.
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NUMERO DE REUNIONES DEL CONEI DESARROLLADAS EN EL ANO
EN LAS IIEE VISITADAS

Ninguna / No hay CONEI 1 1.1
la?2 1 1.1
3a4 3 33.3
Més de 4 4 4.4
Total 9 100

Vinculado con el tercer nivel de la gestion educativa en red, se preguntd si en las escuelas funcionaban los
denominados Circulos de Exito, encontrando que en la mayor parte de casos, los directores no identificaban el
término. Sdlo 4 directores de las 9 (2 de cada provincia) afirmaron que si funcionaban en su escuela.

FUNCIONAMIENTO DE LOS CIRCULOS DE EXITO
EN LAS IIEE VISITADAS

No %
Si 4 44 4
No identifican 5 55.6
Total 9 100

Andlisis de la consistencia del componente

El objetivo especifico relacionado con este componente dice: “Cada Red cuenta con un espacio de coordinacion en el
que participan directores de escuelas primarias, padres de familia, autoridades locales, representantes del sector
privado y otros aliados estratégicos”.

Asimismo, la propuesta técnica del PRIE sefiala respecto de la estrategia de este componente, que éste descansa “en
el fortalecimiento de los factores de éxito”, los cuales describe de la siguiente manera:

6.

La organizacion de grupos de escuelas rurales en redes que aprenden y se apoyan entre si, las cuales se
organizan en tres niveles de funcionamiento que son: E-1 Coordinacion de Red, E-2 Direccién de Escuela
Exitosa y E-3 Circulos del Exito.

El liderazgo del director, quien construye una visién y misién compartidas, y que impulsay motiva a toda la
comunidad hacia el logro de las mismas.

El trabajo de los equipos docentes, basado en un soélido dominio de los enfoques pedagogicos
contemporaneos para el desarrollo de la lectoescritura y el pensamiento matemaético, asi como en una
relacion de respeto y confianza hacia las nifias y nifios.

El involucramiento de las familias para apoyar desde el hogar los procesos educativos.

El establecimiento de alianzas con las instituciones y organizaciones de la comunidad, asi como con las
distintas instancias de gestion del sistema educativo.

Una cultura de calidad

Un primer punto a observar es que, de acuerdo a la descripcion de la estrategia, el componente no s6lo alude a la
gestion educativa en red. La red seria s6lo uno de los niveles de gestion, el cual se cimentaria en la gestion dela IEy
en la gestion del aula. Los factores de éxito serian los principios que desarrollan un enfoque de gestidn, los cuales
deberian atravesar los 3 niveles. Sin embargo, mas alla de mencionarse los factores de éxito, la propuesta técnica no
describe una estrategia paralograr que la gestion enlos 3 niveles sea desarrollada bajo este enfoque.
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Otra observacién sobre el Componente 1 esta relacionada con la formulacion o redaccion de su objetivo, que no da
cuenta del cambio que en el fondo se deja entrever, referido a mejorar la gestién educativa. Contar con “un espacio
de coordinacidn” seria un logro inicial en la perspectiva mayor de lograr una gestion educativa orientada por los
factores de éxito.

Los indicadores del componente (descritos en la siguiente tabla), si bien delimitan &mbitos de relevancia respecto de
la gestion educativa (la red, la IE y las familias), no son los mas apropiados para evaluar si se estd produciendo el
cambio esperado en torno ala mejora de la gestion, ya que se quedan en “acciones” relacionadas con la planificacién
y el monitoreo. El indicador vinculado a familias, tal como estd formulado, es similar al indicador del desarrollo de
capacidades en familias'® (Componente 2) e incluso parece mas apropiado para éste Gltimo.

INDICADORES DEL COMPONENTE 1: GESTION EDUCATIVA EN RED (2DO ANO)

e Al término del afio escolar 2010, cada Red ha establecido metas y acciones para el segundo afio, monitoreado su
cumplimiento, tomado decisiones en el proceso y rendido cuentas de los resultados alcanzados a la comunidad

e Al término del afio escolar 2010, equipos directivos de 103 escuelas han supervisado el cumplimento de la mision y
objetivos de su PEl y Plan Lector e incorporado la propuesta pedagdgica de Pensamiento LOgico-Matematico del
Proyecto a su PCC.

e Al término del segundo afio, un 20% de padres, madres o apoderados brindan apoyo a sus hijos en el hogar para
mejorar sus logros de aprendizaje en comprension lectora, produccidn de escritos y pensamiento |6gico-matematico.

De acuerdo al andlisis anterior, seria necesario realizar reajustes al Componente 1: en su formulacion, recuperando el
cambio referido a la mejora de la gestion; en la descripcion de su estrategia, precisando la forma en que se plantea
lograr el cambio esperado; y enla definicidn de sus indicadores, identificando indicadores que ayuden a conocer si se
ha producido el cambio esperado (o los cambios parciales esperados en el proceso).

v’ Pertinencia del Componente 2: Desarrollo de capacidades

Para examinar la pertinencia del componente de Desarrollo de capacidades, en primer lugar, se presentan los
resultados de las apreciaciones que los actores tienen de las estrategias principales en cada caso: los diplomados de
gestion y pedagogia, las capacitaciones o diploma dirigido a las familias y las visitas de acompafiamiento. En segundo
lugar, se presenta el analisis de la consistencia del componente.

e Opiniones de los beneficiarios sobre las estrategias para el desarrollo de capacidades

Se indag6 entre los actores, sus percepciones y valoraciones sobre las principales estrategias para el desarrollo de
capacidades: los diplomados dirigidos a docentes, directores y especialistas de UGEL (Diplomado de Gestién y
Diplomado de Pedagogia), el diploma dirigido a familias y las visitas de acompafiamiento.

o Los diplomados de gestion y pedagogia

A continuacion se presenta la valoracién que tanto docentes como directores realizaron de los respectivos
diplomados en los que participaron. Para lo anterior, se pidio a la muestra de ambos actores que calificaran
los diplomados en los que habian participado: Diplomado de gestion en el caso de los directores y Diplomado

19 Este dice: “Al término del segundo afio, un 40% de los padres, madres y apoderados capacitados propician el didlogo en la familia,
mejoran habitos y rutinas en el hogar que apoyan el aprendizaje escolar y realizan actividades que estimulan hébitos y habilidades
matematicas de sus hijos e hijas”
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de pedagogia en el caso de los docentes. La calificacion fue realizada en una escala de 4 puntos que oscilaba
entre “Muy bueno” y “Malo”.

Como se observa enla tabla, al menos un director y un docente no calificaron los diplomados, en un caso por
no haber participado (1 director)y en el otro por no identificarlo.

De manera global, las calificaciones atribuidas a los diplomados son positivas. Es de notar que los docentes
tienden a evaluar de manera mas positiva el diplomado en el que participaron (80% lo califica como “Muy
bueno”), en comparacién a los directores (56% lo evaltia como “Bueno”). También es importante notar que
un director de la Provincia de Bolognesi califica el Diplomado de gestion como “Regular”, sefialando que es
necesario aumentar el nimero de capacitacionesy profundizar el tratamiento de los documentos de gestion.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION DE LOS DIPLOMADOS
DIRIGIDOS A DIRECTORES Y DOCENTES

Diplomado de gestion  Diplomado de Pedagogia

Directores Docentes
Ne % Ne %
Regular 1 111 - -
Bueno 5 55.6 1 10.0
Muy bueno 2 22.2 8 80.0
No participo/no identifica 1 111 1 10.0
9 100.0 10 100.0

En general, en Huarmey tiende a evaluarse de manera mas positiva ambos diplomados, especialmente el de
pedagogia, tal como se observa en los graficos posteriores.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION DE DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION
DOCENTES AL DIPLOMADO DE PEDAGOGIA DE DIRECTORES AL ALDIPLOMADO DE GESTION

) mBolognesi M Huarmey
B Bolognesi M Huarmey

I 25.0

Mo identifica Mo identifica 200
I 50.
Muyliyens é 100.0 M 0. N 400
- [ 7S .
Bueno TN 25.0 Bueno - 750
—
Regular Regular 25.0

Los aspectos que tanto docentes como directores sugieren para mejorar los diplomados estan relacionados
con cuestiones organizativasy con laincorporacion de tematicas que consideran relevantes.

En el caso de los directores, sugieren modificar los dias de desarrollo de los talleres para garantizar la
presencia de los participantes, asi como también que los talleres se desarrollen de manera mas continua. Se
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sefiala también que se les brinde mas materiales y que se mejore el proceso de gestion y ejecucién en
general. Los docentes también sefialan la necesidad de que se desarrollen mas talleres, que se mejoren las
coordinaciones con los locales donde se llevan a cabo estos, que las visitas de acompafiamiento sean mas
seguidas y que se proporcione mas material. Ademas se propone que la calificacion sea anual y que haya
continuidad del equipo técnico para evitar atrasos.

En relacion a las tematicas mencionadas para el Diplomado de gestion se sugiere profundizar la asesoria en la
elaboracion de los documentos de gestion, trabajar aspectos generales de las normativas y aspectos referidos
a las relaciones interpersonales y la resolucién de conflictos. Es importante sefialar que mas de una tercera
parte de directores reconoce como uno de los logros importantes del diplomado es haber organizado o
elaborado los documentos de gestion.

Los docentes sugieren incorporar el trabajo con nifios/as con problemas de aprendizaje, abordar otras areas
curricularesy adecuar el trabajo a larealidad de las escuelas.

ASPECTOS A MEJORAR EN LOS DIPLOMADOS

Diplomado de gestion

Diplomado de pedagogia

% casos % casos
VINCULADO CON ASPECTOS VINCULADO CON ASPECTOS
ORGANIZATIVOS ORGANIZATIVOS
Talleres mas continuos/més capacitaciones 38% | Visitas més seguidas de coordinadores/as 25%
Modificaria los dias en que se desarrollan los 13% | Mejorar las coordinaciones para los locales 13%
talleres (no fines de semana) de capacitaciones
Proporcionar mas material educativo 13% | Mayor capacitacion/mas talleres 13%
Mejoraria el proceso de gestidn y ejecucion 13% | Méas materiales 13%
VINCULADO CON TEMATICAS Que calificacion sea anual 13%
Asesorar/mejorar la elaboracién de 25% | Continuidad de equipo técnico para evitar 13%
documentos de gestién (PEI, PAT, reglamento) atrasos
Trabajar relaciones interpersonalesfesolucion 13% | VINCULADO CON TEMATICAS
de conflictos
Trabajar aspectos generales de las normativas 13% | Trabajar laidentificacion y abordaje de 13%
nifios/as con problemas
TOTAL 163% | Abordar otras areas curriculares 13%
Mayor adecuacion a la realidad 13%
TOTAL 163%
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Asi también es importante sefialar que las capacitaciones a docentes son consideradas como una de las
actividades exitosas del PRIE, tanto por docentes (33%) como por directores (20%):

ACTIVIDADES DEL PRIE CONSIDERADAS COMO EXITOSAS ASOCIADAS
ALDESARROLLO DE CAPACIDADES DOCENTES

B Docentes M Directores

Talleres de intercambio docente, GIA M 10%

isi i I 30°
Las visitas a aulas de coordinadores 30%

Diplomado/capacitacion a docentes ﬂ 339

Aplicacion de planes LEO y PlIEN SO SN 500

n=9 directores; n= 10 docentes

0 El Diploma a familias

En general, se puede afirmar que la valoracion que los padres y madres tienen de las capacitaciones en las
gue han participado es positiva. Se suelen sefialar los efectos positivos que ésta han tenido en el cambio de
actitudes hacia la escuelay hacia sus hijos:

“Bueno a mi si me parecié bonito, porque (...) hasta a mi me sirvié. Porque mi hija me hablaba, me
hablaba, yo queria hacer mis cosas y no le tomaba atencion. Y en esa parte aprendi, si, que
verdaderamente ... que nosotras como mamds, estemos pendientes de lo que le pasa, de lo que te
esté preguntando | (...Japrendi que ahora, cualquier cosa que me pregunte mi hija, ya siempre darle
su tiempo” (Grupo focal familias, Huarmey)

“Este proyecto no solamente gana al nifio. Ahora ya hace que nosotros nos importe, porque sus
preguntas ya tenemos que estar orientandoles, y algunas cosas que no sabemos ya venimos a
preguntarle a la profesora” (Grupo focal familias, Huarmey).

La metodologia empleada en los talleres con familias habria permitido a los padres “ponerse en el lugar de
sus hijos/as”, posibilitando una mayor comprension de la perspectiva del nifio/a y facilitando el cambio de
actitud:

... y aparte de esto, PRIE nos ensefia a nosotros como padres, que cuando haya reuniones... hacemos
el papel como si fuéramos nifios; porgque a veces nosotros cuando los hijos nos traen unas buenas
notas {(...) no nos preocupamos por ellos. (...) dejan los cuadernos y nosotros no revisamos ni nada de
eso. Tampoco, no le tenemos confianza, cuando traen buenas notas decimos “de repente te
copiaste”. En cambio la sefiorita nos estd haciendo tomar conciencia”
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Una de las dificultades que se sefiala para la asistencia a los talleres serian las ocupaciones tanto laborales
como domeésticas que tienen las madres y padres. Los nifios y nifias habrian desempefiado un rol importante
para promover la asistencia inicial de los padres y madres a los talleres:

“.. Yo trabajo y yo vengo a pedir permiso y no participo... a veces no tengo tiempo” (Grupo focal
familias, Huarmey)

“Es que nos mandaban a los nifios “vayan a traer a sus mamas”. Nosotros no pensdbamos que era
una reunién con la sefiorita... a veces estdbamos a medio cocinar dejabamos la cocina y nos veniamos
y acad nos tenia 1 hora hasta mas y ya dejamos de cocinar” (Grupo focal familias, Huarmey)

0 Las visitas de acompafiamiento

Las visitas de acompafiamiento y monitoreo, de acuerdo a la informacion recogida, son una estrategia
fundamental para la implementacion del proyecto. Uno de sus principales objetivos seria complementar los
procesos formativos iniciados en las capacitaciones grupales (talleres, jornadasy encuentros) y garantizar que
se experimenten en la practica. En este sentido y a la luz de las experiencias desarrolladas por otros
proyectos, se considera relevante valorar las visitas de acompafiamiento como una estrategia para el
desarrollo de capacidades, tal como la reconocen varios actores del proyecto:

“Entre ambas estrategias cual considera que ha sido la mds exitosa écual elegiria la estrategia de
visitas o del diplomado?

“(...) Si es cuestién de elegir, elijo las visitas de in situ; porque a través de las visitas viene el
asesoramiento y el acompasiamiento viene el intercambio de experiencias.” (Entrevista a Monitor de
Bolognesi)

“Y vamos concluyendo que es pues este aspecto de la visita y la interaccion porque permite una
reflexion de su actitud, de sus actos o de su actividad que realizan, (...) En los docentes {(...) el apoyo, el
compartir del trabajo de una sesion de aprendizaje... ellos van entendiendo que si, la propuesta va
ddndonos resultados (...)” (Entrevista a coordinadores, Bolognesi)

Una medida del valor que los docente brindan a las visitas de acompafiamiento se expresa en el siguiente
grafico, donde se aprecia que un 30% de los docentes entrevistado considera las visitas de acompafiamiento
en el aula como unade las actividades més exitosas del PRIE.

ACTIVIDADES DEL PRIE CONSIDERADAS COMO EXITOSAS ASOCIADAS
ALDESARROLLO DE CAPACIDADES DOCENTES

W Docentes M Directores

Talleres de intercambio docente, GIA . 10%

- : 1 9
Las visitas a aulas de coordinadores 30%

Diplomado/capacitacion a docentes ﬂ 33%

Aplicacion de planes LEO ¥ PIEN SO T 8o%
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Asi también, las familias valoran de manera positiva las visitas a los hogares por parte de los coordinadores,
las cuales les habrian permitido reflexionar sobre aspectos de crianza y su relacién con sus hijos, asi como
también concretar algunos cambios en sus practicas:

“..para los padres que estdbamos inscritos en IPAE, el profesor nos visitaba a nuestra casa y nos
ensefiaba como teniamos que educar a nuestros nifios. Estas visitas nos han hecho reflexionar el
modo de crianza que le estamos dando a nuestros hijos, el profesor justo nos ha ensefiado los
momentos que tienen de tener nuestros hijos para hacer las tareas y para jugar” (Grupo focal
familias, Bolognesi)

“..Cuando fue a mi hogar la sefiorita, me explicé bien sobre ddnde iba a ubicar el escritorio (...). Un
horario me dijo, porgue yo lo hacia cada cualquier hora pero ella me explico y me aconsejo que tenia
que hacer una horario exacto para que el se haga responsable de este horario (...). Para qué, entendi
como debo de hacer, (...) como debo de tratarlos bien”. (Grupo focal familias, Huarmey)

Incluso, no muestran incomodidad ante el carcter de supervision que a veces parecen tener algunas visitas:

“La sefiorita no nos avisa cuando va a llegar a la casa, para...de repente le estamos mintiendo y
decimos “mi hijito tiene su espacio a tal hora estudia” y de repente la profesora nos dice “a tal hora
voy a ir (...)” (Grupo focal familias, Huarmey)

“(...) me dijeron que en forma sorpresiva nos iban a visitar, para ver cudntos teniamos una biblioteca
en la casa” (Grupo focal familias, Bolognesi )

Cuando se les pregunta de manera general, para qué les habrian servido las visitas a los hogares, varias
madres sefalan que éstas han sido de utilidad para “ser mas responsable con los niflos”, para mejorar la
comunicacion y para establecer horarios de estudio.

Andlisis de la consistencia del componente

El objetivo del componente sefiala: “Funcionarios de la UGEL, directivos, docentesy familias han desarrollado
capacidades de liderazgo y pedagogicas y mejorado su desempefio educativo en la escuela, el aula, la
comunidady el hogar”

Asimismo, el documento de la propuesta técnica del PRIE menciona que las estrategias para el logro de este
objetivo son las siguientes:

Desarrollar a través de jornadas presenciales dirigidos a directivos, capacidades y actitudes necesarias para
que contribuya al logro de los aprendizajes de los nifios y nifias del nivel primario en las provincias de
Huarmey, Recuay y Bolognesi. (Implementacion del Diplomado en Gestion.)

Desarrollar através de talleres presenciales dirigidos a docentes, capacidades y actitudes necesarias para
que contribuya al logro de los aprendizajes de los nifios y nifias del nivel primario en las provincias de
Huarmey, Recuay y Bolognesi. (Implementacion del Diplomado en Pedagogiay Aprendizaje.)

Desarrollar a través de Encuentros de padres dirigidos a las familias, capacidades y actitudes necesarias
para que contribuyan al logro de los aprendizajes esperados. (Implementacién del Diploma de educacién en

el hogar.)
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Como se aprecia, €l objetivo incorpora a los 4 beneficiarios directos del componente, asi como también el cambio
esperado el cual serefiere al desarrollo de capacidades en pedagogia y liderazgo. Consideramos que la segunda parte
del objetivo (mejora de desempefios) es redundante respecto a la primera (desarrollo de capacidades); la mejora del
desempefio, usualmente, es una evidencia del desarrollo de capacidades. Asi también, habria que cuestionarse si las
capacidades a desarrollar en directores y especialistas de UGEL son de liderazgo o incluyen ademés otros aspectos
vinculados con la gestién.

Asimismo, respecto de las estrategias, llama la atencion que no se incorporen las visitas de acompafiamiento y
monitoreo a los actores. Si bien en la descripcion de los diplomados se menciona que las visitas son un elemento de
los mismos, en el documento de la propuesta técnica se resaltan las jornadas y talleres presenciales, lo cual sugiere
que la estrategia esta referida basicamente a las acciones formativas grupales. Mas alin, como se vera, las visitas
estdn en incluidas en el Componente 3, relevandose su cardcter evaluativo mas que su rol en el desarrollo de
capacidades. Tampoco se menciona la estrategia de mini talleres, que seglin el reporte del equipo, ha sido
frecuentemente utilizada en los casos de las escuelas més alejadas.

Como se observa en la siguiente tabla, el Componente 2 tiene 8 indicadores. Los 5 primeros, si bien presentan
algunos detalles de forma, si estan referidos al desarrollo de capacidades. Los Ultimos 3 (en cursiva) no constituyen
una medida clara que dé cuenta del desarrollo de capacidades. El primer lugar estd el indicador que dice “Al término
del segundo afio, el 50% de escuelas mejora su desempefio institucional de acuerdo a los resultados del monitoreo y
mediciones aplicadas por el Proyecto en cada escuela”, el cual seria una medida para las mejoras del desempefio
institucional, més no del desarrollo de capacidades, tal como es planteado en la propuesta™’. Los otros 2 indicadores
(“...60% de directivos y docentes usan la web...” y “..40% de participantes en los diplomados intercambian
mensajes...”) aluden mas a actividades vinculadas con el manejo de informacidn y no con las capacidades esperadas
de acuerdo al resultado; podrian ser indicadores de una actividad vinculada con el uso de la plataforma virtual de los
diplomados, mas no indicadores de resultado del componente de Desarrollo de capacidades.

Sobre los indicadores que si aluden al desarrollo de capacidades (5 primeros) se podria realizar algunas
recomendaciones. Una general es que, en lal6gica sefialada anteriormente, podrian aludir mas bien a desempefios en
vez de capacidades, en la medida en que los desempefios son, desde el punto de vista teodrico, las evidencias
observables de las capacidades. De manera general, también se podria recomendar formulaciones méas precisas,
recordando que un indicador es una medida especifica. En este sentido, no se recomienda enumerar aspectos
diversos como por ejemplo “propician el dialogo en la familia, mejoran habitos y rutinas en el hogar que apoyan el
aprendizaje escolar y realizan actividades” sino definir categorias conceptuales mayores que luego puedan ser
trabajadas de manera operacional.

INDICADORES DEL COMPONENTE 2: DESARROLLO DE CAPACIDADES

e Al término del segundo afio, un 60% de los especialistas de UGEL capacitados han mejorado sus capacidades
para asistir a las escuelas en la gestion del curriculo y la solucién de conflictos.

e Altérmino del segundo afio, un 50% de los directivos capacitados ha mejorado sus capacidades para gestionar el
curriculo y solucionar conflictos al interior de la escuela o en las relaciones de la escuela con el entorno

e Al término del segundo afio, el 60% de los docentes capacitados implementa en el aula estrategias para
desarrollar en los nifios la comprensién del sentido del textoy sus aspectos formales, la escritura en situacion de
comunicacion y la produccion de textos coherentes y creativos de ler a 3er grados.

e Al término del segundo afio, el 60% de los docentes propone a sus alumnos actividades significativas y de media

' En algunas propuestas el desarrollo de capacidades incluye un nivel de desarrollo de capacidades institucionales, construido, entre
otros elementos a partir de las capacidades individuales (ver Capacity Building Framework UNESCO-IICBA. By Atsushi Matachi. UNESCO
- International Institute for Capacity Building in Africa). Sin embargo, el componente 2 del PRIE, claramente alude sélo al nivel individual
de desarrollo de capacidades, por tanto no es coherente un indicador de mejora del desempefio institucional
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y alta demanda cognitiva para el desarrollo del razonamiento l6gico matematico.

e Al término del segundo afio, un 40% de los padres, madres y apoderados capacitados propician el dialogo en la
familia, mejoran habitos y rutinas en el hogar que apoyan el aprendizaje escolar y realizan actividades que
estimulan habitos y habilidades mateméticas de sus hijos e hijas.

e Al término del segundo afio, el 50% de escuelas mejora su desempefio institucional de acuerdo a los resultados
del monitoreo y mediciones aplicadas por el Proyecto en cada escuela.

e Altérmino del segundo afio, el 60% de los directivos y docentes usa la web como fuente de informacion y recursos
para la ensefianza.

e Al término del segundo afio, un 40% de los participantes en los Diplomadaos intercambia mensajes, documentos e
ideas en el campus virtual y un 15% participa activamente en las sesiones de aprendizaje en linea y los foros de
discusién

En sintesis, se propone reajusta la redaccion del objetivo, centrandolo en el cambio esperado; mejorar la
descripcion de la estrategia, incorporando los elementos que la componen como es el caso de las visitas de
acompafiamiento y los mini talleres; identificar los indicadores que son mas relevantes y precisar su
formulacién.

v’ Pertinencia del Componente 3: Monitoreo, medicion y evaluacion

Por las caracteristicas de este componente, sdlo serd analizada desde el punto de vista de su consistencia.

e Andlisis de la consistencia del componente

El objetivo especifico relacionado con este componente dice:
“Existe un sistema de recopilacién, analisis y difusion continua de informacion sobre las necesidades y
desempefio de los beneficiarios y sobre los resultados de las acciones emprendidas por el Proyecto que permite
decidir medidas correctivasy rendir cuentas a lacomunidad.”

La estrategia descrita en la propuesta técnica sefiala las siguientes actividades:

Monitoreo permanente al director y docentes delas II.EE.

Visita alos hogares de las familias de los estudiante que participan con el proyecto

Seguimiento al avance pedag6gico en el aula.

Medicion y Evaluacion de los aprendizajes esperados a través del seguimiento al avance pedagdgico,
que permiten obtener informacidn de los avances realizados, y posteriormente sistematizarla.

el N =

Una primera observacion al objetivo del componente tiene que ver con su formulacién, la cual enfatiza en la
existencia de un sistema de informacién, mas que en cambios a conseguir en los sujetos y/o instituciones. Se
podria decir que la existencia de un sistema de informacion que posibilite la toma de decisiones y la rendicién de
cuentas no garantiza que éste sea efectivamente utilizado por los actores, ya sea por no contar con capacidades
para ello o por no tener una disposicion hacia su uso. En este sentido, la formulacion del objetivo es un primer
problema a sefialar.

Asimismo, las estrategias sefialadas para lograr el objetivo propuesto, en ninguno de los casos aluden a la
construccion misma del sistema y mas bien enfatiza en actividades de caracter formativo como las visitas a
hogares o el “monitoreo” a docentes y directores. Al respecto es necesario sefialar la confusion que usualmente
se suele dar entre los términos “acompafamiento” y “monitoreo”, sobre todo en la actualidad en que esta
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estrategia cobra importancia en el contexto de las propuestas para el mejoramiento de los aprendizajes. El CNE*
en su propuesta de acompafiamiento precisa las siguientes definiciones:

e Monitoreo es el recojo de informacion en el terreno, haciendo seguimiento a los indicadores que nos
permiten comprobar la calidad y el logro a nivel de los insumos, procesos y productos esperados. (...)

e Acompafiamiento es el acto de ofrecer asesoria continua, es decir, el despliegue de estrategias y
acciones de asistencia técnica a través de las cuales una persona o equipo especializado visita, apoya y
ofrece asesoramiento permanente al docente y al director en temas relevantes de su practica.

Si bien se reconoce cierta complementariedad entre ambos procesos, el documento sefiala que “se trata de
procesos distintos que funcionan de manera separada con su propio cronogramay personal, el mismo que debe
responder a requerimientos distintos de capacidades y competencias.”

Aunque algunas experiencias han desarrollado de manera exitosa la labor de monitoreo y evaluacion a través de
un mismo equipo, lo importante es reconocer que son procesos diferentes: el acompafiamiento es un proceso
formativo que se apoya en el monitoreo para mejorar su intervencién, pero el acompafiamiento no puede
concentrarse en el recojo de informacion.

Otra observacién a la ldgica del componente viene del analisis de sus indicadores. Por ejemplo, el primer
indicador (“...el 60% de Redes y el 40% de las escuelas utiliza indicadores de logro para dar cuenta de sus avances
y dificultades...”), bien podria formar parte del Componente 1 (Gestién en red). La formulacion de los siguientes
indicadores se asemeja mas a indicadores de actividades o producto (p.e. “...el software es utilizado y evaluado
por todos los participantes en el Proyecto...”) que a indicadores de resultado. Asimismo, alude mas a aspectos
vinculados con acciones realizadas por el equipo del proyecto (“Informe de resultados del segundo afio
distribuido y discutido...”) que a cambios en los beneficiarios.

INDICADORES DEL COMPONENTE: MONITOREO, MEDICION Y EVALUACION

e Al término del segundo afio, el 60% de Redesy el 40% de las escuelas utiliza indicadores de logro para dar cuenta de
sus avances y dificultades ocurridos durante el segundo afio de implementacion del proyecto.

e Altérmino del segundo afio, el software es utilizado y evaluado por todos los participantes en el Proyecto y se realizan
ajustes necesarios

e Al término del segundo afio, las evaluaciones de desempefio y los informes de monitoreo son utilizados para
comprobar la eficacia de las acciones para mejorar los aprendizajes priorizados para el afio 2

¢ Informe de resultados del segundo afio distribuido y discutido con involucrados y otros grupos de interés

Consideramos que es importante diferenciar los niveles de evaluacion:

e Uno deberia ser el de la evaluacién y el monitoreo que el proyecto realiza como parte de su gestién misma.
Este deberia apoyarse en un sistema de informacién propio, con su respectivo software. Deberia incluir las
evaluaciones de aprendizajes de entrada y salida. Si bien la evaluacion y el monitoreo constituye un aspecto
importante para la gestién del proyecto, no tiene que constituirse en un resultado o componente del mismo.
Es mas una estrategia que un objetivo.

e El otro nivel es el de la evaluacién y el monitoreo como nociones indispensables para la gestién de
instituciones educativas exitosas, las cuales deben ser por un lado, desarrolladas como capacidades en los

12 Programa de acompafiamiento pedagégico. Para mejorar aprendizajes en las instituciones educativas rurales. Cuademo N°
8 . Consejo Nacional de Educacion. Diciembre, 2007.”
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actores (directores e integrantes de red) y por otro lado, aplicadas en la practica en las evaluaciones
permanentes de sus IIEE (autoevaluaciones, seguimientos a los PAT, etc.). A este nivel se deberian desarrollar
capacidades para producir informacién sistematica y confiable, asi como también para el uso de informacion
producida por otros, como es el caso de las evaluaciones del proyecto — o las del MED- como un insumo para
la toma de decisiones en la IE y en la red. Asi también se deberian incorporar estrategias en el componente
de gestion para lograr la institucionalizacion en las escuelas de una cultura de la evaluacion para la mejora o
el perfeccionamiento.

De esta manera, el Componente 3 describe un conjunto de elementos relevantes para el proyecto, pero que, desde
nuestro punto de vista deberian ser reubicados como parte del Componente 1 (Gestion) y el Componente 2
(Desarrollo de capacidades).

3.1.3 NIVEL DE PERTINENCIA DELEQUIPO TECNICO DEL PROYECTO PARAEL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

El nivel de pertinencia del equipo técnico del proyecto se aborda en esta parte desde las percepciones de los distintos
actores, tanto los beneficiarios directos (directores, docentes, familias, representantes de redes, autoridades).

v Monitores y coordinadores

Se pidié tanto a docentes como a directivos que calificaran el desempefio de sus respectivos monitores y
coordinadores en una escala de 4 puntos que oscilaba entre “Muy bueno” y “Malo”. Tal como se aprecia en las
tablas siguientes, las calificaciones otorgadas tanto a monitores como a coordinadores del PRIE son positivas.

Como se parecia en la siguiente tabla, la calificacion que reciben los monitores es positiva en todos los casos. El
monitor de Huarmey recibe una calificacién un poco mas alta, ya que un 64% de los docentes y directores
entrevistados valora su desempefio como “Muy bueno”, mientras que en el caso de Bolognesi un 75% califica el
desempefio de su monitor como “Bueno”.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION A MONITORES DEL PRIE

DEDOCENTES Y DIRECTORES
Ne % % %
Bueno 10 52.6 36.4 75.0
Muy bueno 9 47.4 63.6 25.0
Total 19 100.0 100.0 100.0

n (Huarmey)= 11 n (Bolognesi)= 8

Los coordinadores tienden a ser calificados un poco mejor que los monitores, ya que, en el calculo general, un
68% valora su desempefio como “Muy bueno”. Nuevamente, en Huarmey las calificaciones son un poco mejores
gue en Bolognesi, tal como se observa en la siguiente tabla.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION A COORDINADORES/AS DEL PRIE

DEDOCENTES Y DIRECTORES
Ne % % %
Bueno 6 31.6 36.4 75.0
Muy bueno 13 68.4 63.6 25.0
Total 19 100.0 100.0 100.0
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Las razones por las que docentes y directores califican a sus respectivos monitores son un poco distintas entre las
provincias: mientras que en Huarmey las “Siempre visita” es la razon mas mencionada, en Bolognesi es la
“Adecuada comunicacién con actores” y mds bien un 29% en Bolognesi sefala “Visitas poco frecuentes” del
monitor a las IIEE. Otras razones mencionadas se aprecian en la siguiente tabla:

RAZONES POR LAS QUE DOCENTES Y DIRECTORES CALIFICAN A SUMONITOR

HUARMEY BOLOGNESI

% casos % casos
Adecuada comunicacidn con actores 18% 43%
Visitas poco frecuentes 9% 29%
Tiene amplia experiencia 9% 14%
Siempre visita 27% -
Brinda apoyo 18% -
Es entusiasta/dindmico 18% -
Realiza buen monitoreo 9% -
Pendiente de avance de estudiantes 9% -
Entrega oportuna de materiales - 14%
Total 118% 114%

Las razones para calificar a los coordinadores se muestran en la siguiente tabla. En el caso de ambas provincias, la
razon mas mencionada es la actitud de perseverancia y/o responsabilidad de algunos coordinadores. Es
importante notar que en Huarmey se sefialan mas razones de tipo técnico, como por ejemplo “Hace bien su
trabajo/es preparada” o “Es muy buena ca pacitadora”ls'

RAZONES POR LAS QUE DOCENTES Y DIRECTORES CALIFICAN A SU COORDINADOR/A

HUARMEY BOLOGNESI

% casos % casos
Perseverante/responsable 27% 29%
Hace bien su trabajo/preparada 27% 14%
Muestra apertura/ escucha/ paciente 18% 14%
Visita frecuentemente 9% 14%
Muy buena capacitadora 18% -
Te hace sentir que no estés solo %% -
Pendiente de nifios/as %% -
S6lo coordina - 14%
Ha tenido trabajo continuo en la comunidad - 14%
Ofrece espacio de intercambio de experiencias - 14%
Mejora del proyecto desde cambio de coordinador - 14%
TOTAL 127% 129%

v’ Calificacién especialistas del PRIE

Para la calificacion del desempefio de los especialistas de area se utilizo una escala similar a la anterior que iba
desde “Muy bueno” hasta “Malo”. Se pidié a los docentes y directores que calificaran a los especialistas, sin
embargo, en muy pocos casos se identificaron a personas especificas, razon por la cual varios no respondieron a

13 Esta categoria si bien corresponde a un aspecto del trabajo de los coordinadores y podria haber sido subsumida por “Hace bien su
trabajo/es preparada”, hemos preferido dejarla a parte por razones que discutiremos mas adelante.
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lapregunta (32% en el caso de Comunicacion y 21% en el caso de Matematica). En general, se puede afirmar que
la calificacion mostrada es una especie de calificacién promedio de todas las acciones de capacitacion recibidas
en cada area, incluyendo la realizada por los coordinadores.

Mas de la mitad de docentes y directores califica el desempefio de los capacitadores como “Bueno” o “Muy
bueno”. Sélo en un caso se califica el desempefio como “Regular”, refiriéndose al drea de Matematica; en este
ultimo caso se sefiala que al principio los capacitadores “no se dejaban entender”. Sin embargo, es de notar que
el desempefio de los capacitadores en el Area de Mateméatica es mas frecuentemente calificado como “Muy
bueno” (42% en Matematica Vs. 32% en Comunicacién).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CAPACITACIONES RECIBIDAS
EN LAS AREAS DE COMUNICACION Y MATEMATICA

Comunicacion Matematica

Ne % Ne %
Regular 1 5.3
Bueno 7 36.8 6 31.6
Muy bueno 6 31.6 8 42.1
No responde 6 31.6 4 21.1
Total 19 100.0 19 100.0

Como se ha mencionado, en varios casos se sefiala no identificar a la persona o personas especialistas en las
areas curriculares. Las personas que si se animan a calificar, sefialan que es por el manejo técnico de los
capacitadores de las estrategias y/o temas vinculados con los Planes (24% en Comunicacion y 26% en
Matematica), asi como por el adecuado desarrollo de los talleres (18% en Comunicacion y 16% en Matematica).
Otras razones se detallan en la siguiente tabla:

RAZONES EXPRESADAS POR DOCENTES Y DIRECTORES PARA CALIFICACION DEL DESEMPENO
EN CAPACITACIONES EN COMUNICACION Y MATEMATICA

COMUNICACION MATEMATICA

% casos % casos

No identifica (han sido distintas personas) 35% | No identifica (han sido distintas personas) 26.3

Manejo de estrategia de Comunicacién/de Planes 24% | Manejo de temas/Plan Pienso/ Polya 26.3

Buen desempefio en capacitaciones/talleres 18% | Buen desempefio en talleres/précticosy 15.8
pedagdgicos entendibles

Absuelve dudas/ayudaron a entender estrategias 12% | Identifica a coordinadora como capacitadora de 10.5
Matemdtica

Muy tedricos, mejor capacitan los coordinadores 6% | Buen trato con director 5.3

Sélo ubica a los "Cuenta Cuentos" 6% | Ha motivado trabajo con bloques l6gicos, que 53

facilitan aprendizaje

Mejoraria los locales 6% | En primeras capacitaciones no entendieron 53

TOTAL 106% | Mejoraria locales de talleres 53

TOTAL 100.0
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Asi también se pidi6 a los directores que calificaran el desempefio de la especialista en gestién. En este caso, solo
un director sefialo de manera expresa no identificar a la especialista. La mayoria (56%) valora como “Bueno” el
desempefio de dicha especialista.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CAPACITACIONES RECIBIDAS
EN EL AREA DE GESTION

Bueno 5 55.6
Muy bueno 3 333
No responde 1 111
Total 9 100

La razén mas mencionada para calificar a la especialista es que “Aclara dudas sobre los documentos de gestion”.
Asi también se sefiala su adecuado manejo de los temas y relacionado con ello, que posee un mejor manejo en
comparacion con los especialistas de la UGEL. Las razones para la calificacion de la especialista de gestién se
muestran a continuacion.

RAZONES EXPRESADAS POR DOCENTES Y DIRECTORES PARA CALIFICACION DEL DESEMPENO
EN CAPACITACIONES EN COMUNICACION Y MATEMATICA

Aclara dudas sobre documentos de gestién 30
Es buena en su trabajo/maneja los temas 20
No identifican/ no responde 20
Maneja mejor el tema en comparacion a especialista de UGEL 10
Buen manejo de estrategias en reuniones 10
Orienta debilidades de los directores. 10
Total 100
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| 3.2 GRADO DE AVANCE DEL PROYECTO (MARCO LOGICO)

3.2.1 GRADO DE AVANCE DEL OBJETIVO PRINCIPAL.

El grado de avance del objetivo principal se analiza a la luz de los indicadores/metas de propdsito del
proyecto PRIE, pero sin abordar el caracter cuantitativo, sino sélo los aspectos cualitativos a los que alude. En
el caso del proyecto, los indicadores estan relacionados con la mejora en los aprendizajes de los estudiantes
en capacidades de las Areas de Comunicacion y Matematica.

De esta manera, la valoracion del grado de avance del objetivo principal se obtuvo preguntando a docentes y
directores si consideraban que habian avances en los aprendizajes de los estudiantes en las 2 areas de
Matematica y Comunicacién, en comparacion a hace 2 afios (antes del proyecto). Las respuestas fueron
obtenidas utilizando una escala de 4 puntos que incluia las siguientes opciones: “Siguen iguales”, “Han
mejorado un poco”, “Han mejorado”, “Han mejorado notablemente”. Finalmente, se incorporan algunos
testimonios de distintos actores sobre los logros vinculados con los aprendizajes de de los nifios/as.

Como se observa en las tablas posteriores, tanto docentes como directores consideran en su totalidad que ha
habido alguna mejora en el aprendizaje de los estudiantes, tanto Comunicacién como en Matematica.

En el caso de los docentes se observa la proporcion que sugiere que los aprendizajes habrian mejorado
“notablemente” es un poco mas elevada en el caso de Comunicacién (50%). También es importante sefialar
que en Huarmey se dan las valoraciones mas positivas (“Han mejorado notablemente”).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PERCEPCION DE LOS DOCENTES SOBRE LA MEJORA DE
LOS APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES EN COMUNICACION Y MATEMATICA

MATEMATICA COMUNICACION

Ne % Ne %
Han mejorado un poco 1 10.0 1 10.0
Han mejorado 5 50.0 4 40.0
Han mejorado notablemente 4 40.0 5 50.0
Total 10 100.0 10 100.0

Los directores expresan respuestas similares en ambas areas, encontrando que la mayoria (56%) responde
sobre el aprendizaje de los estudiantes que “Han mejorado”. Igual que en el caso anterior, las valoraciones
mas positivas (“Han mejorado notablemente”), son de directores de la Provincia de Huarmey.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PERCEPCION DE LOS DIRECTORES SOBRE LA MEJORA DE
LOS APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES EN COMUNICACION Y MATEMATICA

MATEMATICA COMUNICACION

Ne % Ne %
Han mejorado 5 55.6 5 55.6
Han mejorado notablemente 4 444 4 44 .4
Total 9 100.0 9 100.0
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Como se aprecia en la siguiente tabla, el principal factor al que tanto docentes como directores atribuyen la
mejora del aprendizaje de los estudiantes es la aplicacion de los planes Leo y Pienso (100% y 89%
respectivamente). Este factor se mantiene por provincia. Asociado con dicho factor, en segundo lugar se
menciona la mejora del desempefio docente y/o las capacitaciones a docentes (56% directores y 67%
docentes). Este resultado se mantiene por provincia en el caso de los directores; sin embargo, en el caso de
los docentes, es mayor la proporcién de docentes de Huarmey los que sefialan este factor.

Ademés de los anteriores, varios docentes mencionan la visita de los coordinadores al aula (44%) y la gestion
de sus directores (33%). Se menciona, asimismo, otros factores tales los materiales educativos, la visita de
coordinadores a hogares y la gestion de las redes. También se mencionan factores que podrian ser atribuidos
a la propia IE tales como el trabajo del docente en el aula, el intercambio de experiencias y las reuniones
organizadas por la IE para reforzar la curricula en cada grado.

FACTORES A LOS QUE DOCENTES Y DIRECTORES ATRIBUYEN
LA MEJORA DEL APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES

Docentes Directores

N° % casos | N° % casos

La puestaen marchadel Plan LEO y el Plan PIENSO 8 89 9 100%
A'la mejora del desempefio del docente/capacitacién docente 5 56 6 67%
Visitas en aula de coordinadores 4 44 1 11%
Gestién del director de IE 3 33 1 11%
Las visitas ahogares de coordinadores 1 11 1 11%
Materiales 1 11 1 11%
La gestion enredes 1 11
Trabajo del docente en aula 1 11%
Intercambio de experiencias 1 11
Reuniones de la IE parareforzar curricula por grado 1 11%

TOTAL 24 267 21 233%

Entre los logros en el aprendizaje de los estudiantes que distintos actores mencionan estan los vinculados con
una mayor y mejor participacién, mayor autonomia y responsabilidad, asi como también una actitud positiva
hacia la escuela en general. A continuacidn se presentan algunos testimonios al respecto:

“..la mejora ha sido que los nifios ya han roto ese esquema de ser cohibidos, hay mayor dinamismo,
mayor participacion, (...) aunque mal planteado sus preguntitas, pero ya lo sueltan,(...) ya perdieron
ese temor, frente a eso los nifios. Ahora tienen esa amplia imaginacion de querer hacer, crear una
cosa, participar, resolver, si le planteas un pequefio problemita, ellos ya estdn ya...” (Entrevista a
especialista de UGEL, Bolognesi)

“A ver diganme, ¢ que cosas estan aprendiendo sus hijos, sus hijas?

- Aser mas responsables (con) sus cositas.

- Estudian un poquito, estdn aprendiendo mas.

- De tal a tal hora hacer sus tareas y luego se ordena su tiempo y le digo que recoja su comida y
luego puedes salir” (Grupo focal familias, Huarmey)

“(...) ya estamos fin de afio y notamos que los nifios no estdn aburridos, siguen asistiendo con mucha

entusiasmo, antes llegaba noviembre y ya no querian hacer las tareas, no querfan levantarse para ir
al colegio, notamos que eso ha cambiado. (Grupo focal familias, Bolognesi)
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Asimismo, en cuanto alos aprendizajes mas formales, la apreciacion es que los logros son en algunos casos
notables. El monitor de Huarmey asevera al respecto:

“Nuestros alumnos en comparacion de los alumnos que no estdn en el (PRIE) (...) acd en Huarmey,
estdn en otro nivel (...) En ambas dreas (...) saben todo lo que el comun de nifios del pais no lo sabe
(...) yo creo que los resultados van a sorprender a muchos porque el salto es grande ah {(...) estos
chiquitos de acd esta muy por encima de los nifios que yo acabo e ver en Lima”(Entrevista a Monitor
de Huarmey)

En cuanto al Area de Comunicacion, se suele identificar que los nifios tienen mayores capacidades para
entender lo que leen y para producir textos. En este Gltimo caso, se menciona con frecuencia la produccién
de cuentos como uno de los logros mas evidentes.

“ (...) comprender lo que se lee, bdsicamente. Como se dice, se ha leido por leer, no hay si
comprendes o no comprendes (...) aqui ellos empiecen a leer, a comprender lo que leen. A mi me
parece muy bien, deberiamos como quien dice nosotros mismos también empezar a leer de todo un
poquito cada vez” (Grupo focal familias, Huarmey)

“Los chicos mds grandecitos dominan la estructura de un cuento, cémo pueden producir un texto {...)
eso no lo hace cualquier nifio. (...) todos los dias producen textos, y sus hijos estdn ahi pegados; son
las evidencia del trabajo”. (Entrevista Monitor Huarmey)

Asi también en el area de Matematica, los nifios y nifias evidenciarian mayores recursos para el razonamiento
I6gico e iniciativa para la resolucion de problemas.

“(...) la verdad es que no problematizaban nada. Y los chicos ahora, razonan manejan estrategias,
todos los chicos pueden hablar de los cuatro pasos (... ) (Entrevista Monitor Huarmey)

“ (...)y con matemdtica ellos han resuelto problemas (...)en el Plan Pienso los nifios aprendan a
razonar 'y comprender”(Grupo focal familias, Bolognesi)

“¢Considera que los logros alcanzados de aprendizaje por los nifios y nifias de primaria de las escuelas
de su localidad ha mejorado en comparacion de los afios anteriores?

Si. Por ejemplo en (...) matemdtica la resolucion de problemas; hoy en dia los nifios ya saben que no
puede estar esperando que el maestro tenga que hacer y darles la formula de la clase, los nifios ya
saben que a través de diferentes estrategias ellos pueden resolver un problema.” (Entrevista a
Monitor de Bologmesi)

3.2.1 GRADO DE AVANCE DE CADA COMPONENTE

Los grados de avance de los componentes del proyecto de evaluaron tomando en cuenta los aspectos planteados
en los indicadores disefiados para el segundo afio del proyecto. De esta manera, se presentan las tendencias
encontradas de acuerdo a lo reportado por los distintos actores del proyecto, sin llegar a especificar el logro de
metas, dado el caracter cualitativo del estudio.

A continuacion se presenta la organizacion de los aspectos a analizar por cada componente. Se han omitido los
aspectos referidos en algunos indicadores debido a son muy o especificos, se repiten o se han considerado poco
relevantes al componente.
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ORGANIZACION DE ANALISIS SOBRE EL GRADO DE AVANCE DE LOS COMPONENTES

COMPONENTE ASPECTOS VINCULADOS CON LOS INDICADORES

Componente 1: gestion educativaenred | o  Redes cuenta con metas, monitorean su cumplimiento y rinden cuenta a la comunidad
de los resultados alcanzado

o Equipos directivos de IIEE supervisan en cumplimiento de PEI, Plan Lector e incorporan
propuestas de planes LEO y PIENSO a sus PCC

Componente 2: Desarrollo de capacidades | o  Mejora en el desempefio de especialista de UGEL vinculados con la asistencia a las I|EE

o Directivos han mejorado capacidades para gestionar el curriculo y solucionar conflictos
enlalEy con elentorno

o Docentes implementan estrategias para el desarrollo de capacidades de Comunicacién
Matematica.

o Familias mejoran las condiciones para el aprendizaje de sus hijos en el hogar

Componente 3: Monitoreo, medicién y 0 Redes y escuelas utilizan indicadores de logro para dar cuenta de sus avances y
evaluacion dificultades ocurridos durante el segundo afio de implementacién del proyecto

v' Grado de avance del componente 1: Gestién educativa en Red

0 Redes cuenta con metas, monitorean su cumplimiento y rinden cuenta a la comunidad de los
resultados alcanzado

De acuerdo a los informes trimestrales presentados por el equipo del PRIE, hacia octubre del 2010, las 14
redes de las 3 provincias que abarca el proyecto contaban con planes de trabajo que incorporan indicadores
de logro™. De acuerdo a este documento, la incorporacién de las actividades del PRIE se habria dado con
mucha apertura por parte de losintegrantes de las redes.

Sibien en el trabajo de campo no se tuvo acceso directo alos planes de trabajo de las redes, lo reportado por
los representantes de éstas, da fe de la existencia de los mencionados planes de trabajo:

“Lo que es de gestion, por ejemplo, se ha desarrollado el plan de trabajo, también incorporando el
trabajo del PRIE, (...) el plan de trabajo de la red. Luego, en conjunto también lo que es el CONEI,
también incluyendo el trabajo del PRIE. Se ha trabajado aparte del plan de trabajo lo que {...)
supervision del plan de trabajo; esto es lo que es en conjunto” (Representante de la Red Culebras).
“(...) dentro del plan anual de trabajo, nosotros integramos el trabajo que estamos realizando con
IPAE, y esta considerado en nuestro plan anual de trabajo y son conocedores los padres de familia, asi
como los integrantes del CONEI”. (Representante de la Red Aquia).

Asimismo, hay indicios de la existencia de metas e indicadores planteados en estos planes de trabajo. Sin
embargo, el manejo de estas nociones seria ain incipiente entre los representantes de la red.

“Nosotros nos habiamos proyectado a lograr a un 60% de nuestros nifios que alcancen o que superen
las notas adquiridas el afio 2009 y en la parte administrativa mejorar, actualizar, proyectar nuestra
vision de futuro, de nuestras instituciones educativas.” (Representante de la Red Aquia).

“(éCuales fueron las metas establecidas para el 2010 por las redes... las metas que en su plan de
trabajo (...) metas, actividades para el 20107?)

(...) porejemplo, uno eslograr que el alumno desarrolle, por decir, textos, (que) desarrolle sus textos.
Luego (...) en lo que es Matemadtica, (que) logre desarrollar sus problemas” (Representante de la Red
Culebras).

14 segundo Informe Trimestral. Agosto — Octubre del 2010. Proyecto Integral de Escuelas. PRIE ANcash
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Los testimonios también reportan que se habrian realizado actividades para la rendicién de cuentas, aunque
no siempre éstas se habrian dado en el espacio mismo de las redes:

“(¢Han rendido cuenta de los resultados alcanzados?)
Si, ha habido tres reuniones en el 2010. (...) (¢ Quiénes participaron de esta reunién?)Los padres de
familia de 1ro y 2do grado del colegio Miguel Grau.” (Representante de la Red Puerto Huarmey).

“Ustedes como integrantes de la red ¢ han rendido cuenta de los resultados alcanzados?(...) ¢ A quién?
(...) Si se han rendido cuentas, en estos casos a los padres de familia, en las reuniones que tenemos
siempre informamos que nosotros estamos trabajando con IPAE (...) Eso se da en las reuniones que
tenemos con los padres de familia, ya sea en los comités de aula o en una reunién general con los
padres de familia.”

Asimismo, se habrian realizado algunas acciones de monitoreo, aungue éstas suelen confundirse, en
ocasiones con las acciones de monitoreo del proyecto a cargo de los coordinadores y monitores; tampoco
habria una sistematicidad clara en los procedimientos de recojo por parte de los representantes de la red:

“(...) ese trabajo ha habido de diferentes esferas o diferentes frentes. El monitoreo ha consistido, por
parte de los especialistas o los monitores que tenemos el programa, que ha (visitado) permanente a
los docentes; de mi parte incluso, (...) a nuestros docentes para comparar la tabla de calificacion e
incluso los de la UGEL Bolognesi. Bueno, aunque un porcentaje bajo pero de todas maneras hemos
tenido la presencia de ellos para verificar, para constatar sobre el resultado de estos trabajos”
(Representante de la Red Aquia).

“(¢Como ustedes han monitoreado el cumplimiento de estas metas o acciones?)

Bueno, en reuniones. Pero aun todavia nos falta porque todavia no estamos culminando el programa,
nos faltan unos dias, pero semestralmente se ha visto si se estd cumpliendo o no en reuniones que
hemos tenido a nivel de red.(...) el procedimiento es que tenemos el plan, en primer lugar, {...)
elaboramos todos y los integrantes del comité (..)evaluan si se estd cumpliendo o no se estd
cumpliendo, pero podria decirle que no se estd cumpliendo a su cabalidad porque algunos integrantes
del comité no cumplen sus funciones” (Representante de la Red Aquia).

Los testimonios anteriores dan cuenta de logros alcanzados por el proyecto en cuanto al componente,
vinculados con la elaboracién planes de trabajo y de indicadores y metas para su monitoreo. Sin embargo, la
poca claridad en el manejo de las nociones, procedimientos y ambitos de monitoreo, sugiere que el
funcionamiento de este nivel de coordinacion aln seria muy dependiente de la labor de monitores y
coordinadores.

Equipos directivos de IIEE supervisan el cumplimiento de PEI, Plan Lector e incorporan propuestas de
planes LEO y PIENSO a sus PCC

El analisis de este aspecto se realizé a través de la informacién reportada por los directores y representantes

de red. Enprimer lugar se presentan las repuestas de los directores sobre sus respectivas IIEE; en un segundo
momento, los testimonios de los representantes de red sobre la situacion conjunta de las IIEE de sus redes.
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En el caso de los directores de IIEE, se pregunté si es que habian realizado acciones para el monitoreo y/o
evaluacién del cumplimiento de su PEI, Plan Lector, y si es que habian incorporado los planes Leo y Pienso a
sus Proyectos Curriculares de Centro (PCC).

Saobre el primer punto (evaluacion/monitoreo de sus PEl y Plan Lector), tal como se observa en las siguientes
tablas, una proporcién importante de directores tienden a responder que si han desarrollado acciones de
monitoreoy evaluacion.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DIRECTORES QUE REPORTAN
HABER REALIZADO MONITOREO/EVALUACION DE PEI Y PLAN LECTOR

N° % N° %
No 3 33.3 2 222
Si 6 66.7 7 77.8
Total 9 100.0 9 100.0

Sin embargo, cuando se les pide que mencionen las actividades de evaluacién o monitoreo realizadas, en
pocos casos se sefialan acciones especificas. Algunas respuestas incluyen acciones tales como “un concurso
de lectura” o “se han identificado las acciones a ejecutar”; incluso se sefiala que el coordinador y monitor son
quienes realizarian el monitoreo.

ACCIONES DE EVALUACION/MONITOREQ REFERIDAS POR DIRECTORES

Huarmey Bolognesi
Se sefiala haber evaluado el PEI con el CONEI v' Se ha monitoreado el cumplimiento del Plan Lector, los
grados de avance

Se menciona haber realizado un concurso de lectura v Enlas reuniones de CONEI se dan cuenta sobre los
logros de estudiantes (notas) y sobre las dificultades

Se menciona que el monitory el coordinador v' Se monitorea el niUmero de proyectos del PEI que se
monitorean el trabajo de los textos han cumplido y en qué medida
Se haimplementado la biblioteca de c/aula y v Enel PEI se hanidentificado las actividades a ejecutar

motivacién de biblioteca en hogares

v' Se menciona que el director ha monitoreado a los
docentes en el aula y durante la lectura matinal

v' Se esta verificando el aprendizaje de los estudiantes
relacionado con el Plan Lector

Como se aprecia en la tabla posterior, la gran mayoria de directores afirmé haber incorporado los Planes Leo
y Pienso en sus respectivas PCC. En los casos en que no se han incorporado, por lo general los directores
afirman que esto se debe al momento del afio en que se han dado inicio las acciones pedagdgicas en las IIE
(alrededor del mesde julio).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DIRECTORES QUE REPORTAN
HABER INCORPORADO LOS PLANES LEO Y PIENSO EN PCC

N° % N° %
No 2 22.2 2 22.2
Si 7 77.8 7 77.8
Total 9 100 9 100

Sobre el monitoreo del PEIl y el Plan lector en las escuelas y la incorporacion de los Planes Leo y Pienso, los
representantes de la red no cuentan con informacion precisa; algunos sefialan que lo mas probable es que se
hayan realizado debido a que son tareas que competen a la labor del director:
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“(¢Cudnto directores han supervisado el cumplimiento de su PEI?)

La mayoria de las escuelas tiene PEl desde que se trabaja con el proyecto PRIE. Pero no se ha
supervisado.

¢H Plan lector?

Tampoco” (Representante de la Red Puerto Huarmey)

“(Un estimado de cuantos directores han supervisado el cumplimiento de su PEl...)

Bueno en estos casos no podria responderle

(Cuando hay esta rendicién de cuenta a nivel de red, ;se da este tipo de informacion?)

Bueno, en las reuniones que hemos tenido, cada director o cada docente si informa que tiene
elaborados sus documentos, tanto PEl, PC {(...)

(¢En cuanto al Plan Lector?)

De todas maneras, porque es una tarea del director. Hasta el momento todavia no se ha informado,
pero si es posible que ya al transcurso de estas semanas, porque ya estamos finalizando el afio se va
hacer una evaluacion

(...) éCuantos directores, han incorporado la propuesta pedagdgica de pensamiento [dgico
matematico del proyecto a su PCC.?

No podria informarle exactamente, porque todavia no tenemos reunion sobre ese punto a nivel de
directores.” (Representante de la Red Aquia)

Saobre el estado general de la incorporacién de los Planes Leo y Pienso a los PCC de las IIEE, se podria concluir
que ésta se habria dado parcialmente, debido, entre otros factores, al momento del afio en que se iniciaron
las actividades (mayo). Al respecto, una coordinadora de Huarmey reflexiona:

“(...)si bien es cierto se ha trabajado en lo que es la insercion del Plan Leo y el Plan Pienso en su PCl,
muchos todavia lo han ido incorporando... tal vez no de la mejor manera, lo han hecho casi en el
camino, cuando en realidad debian haberlo hecho desde un inicio para que tenga una
direccionalidad”

Grado de avance en el componente 2: Desarrollo de capacidades
0 Mejoraen el desempefio de especialistas de UGEL vinculados con la asistencia a las IIEE

Los diversos testimonios recogidos sugieren que los especialistas de UGEL son los actores en los que menos
se ha incidido respecto a sus capacidades para asistir a las IIEE. Si bien en algunos casos se habria logrado
algunos cambios en las actitudes e incluso en algunos procedimientos de monitoreo, estos estarian reducidos
a grupos muy pequefios e incluso inestables en sus posiciones:

“(...) y cuando ya van hacer ellos (los especialistas) alguna visita, que no es muy continua por la
cantidad de instituciones que manejan, cuando ellos llegan a una institucién educativa no van pues
con esa orientacion de fiscalizacion, “a ver préstame sus documentos”, ya no van mucho con eso, van
con otra orientacién, de ver pues que procesos van dandose en el aula (Entrevista a coordinadores de
Bolognesi)

“(...)los especialistas de la UGEL ya tienen nuestras fichas de acompafiamiento en las aulas, el afo
pasado se hacian las visitas con otra ficha para ellos y nosotros con otra ficha (...)este afio se ha
podido concertar, el apoyo de ellos es muy bueno y eso fortalece el trabajo. (Ahora utilizan) no las
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mismas fichas, pero si los mismos indicadores han insertado a sus fichas dentro de su plan de
monitoreo que ellos tienen” (Entrevista a Monitor de Bolognesi)

“(los especialistas) han participado en todas las jornadas de gestion, por lo menos siempre ha habido
presencia de algln especialista, sino es de todos. En algunos casos también en las capacitaciones a
docentes, hay algunos que tiene mas empefio y hay otros que los hemos conocido como especialistas
y al poco tiempo ya no son especialistas, ha habido cambios en la Ugel, entonces ya no lo vamos a ver
a ellos.” (Representante de red Huarmey).

La asistencia a las capacitaciones de gestién de los especialistas no necesariamente ha sido permanente o
efectiva. Si se considera que una de las condiciones que varios directores sefialan para que la UGEL pueda
gestionar el proyecto es precisamente “que participen en el proyecto”, se podria afirmar que su participacioén
actual es mas formal que real. A pesar de que los directores, en principio afirman que la UGEL podria asumir
la direccion del proyecto, lo cierto es que en casi todos ponen “condiciones” o sefialan dificultades para que
esto se efectivice, como se observa en lasiguiente tabla:

DIFICULTADES SENALADAS PARA QUE LAS UGEL ASUMAN LA GESTION DEL PROYECTO
Dificultades N°  %casos |

Dificultades funcionales de la UGEL (cambios 2 2504
constantes de personal y falta de presupuesto)

Falta de preparacién capacitacion respecto al enfoque 6 76%
(manejo de enfoques tradicionales)

Que los especialistas de UGEL no habrian desarrollado capacidades suficientes para brindar a las escuelas una
asistencia pedagodgica y de gestion adecuada seria un consenso entre varios directores e integrantes del
equipo de campo. En el primer caso, por ejemplo, un director afirma que el manejo que tienen los
especialistas de las estrategias metodoldgicas es muy tradicional (“en matematica se van a las férmulas”). En
el caso de los coordinadores, el siguiente testimonio es grafico al respecto:

“..si bien es cierto participan(los especialistas), pero no es una cosa que lo hagan suyo (...). Seriamos
felices de poder decir si, se lo dejamos a la UGEL, pero en estos momentos todavia no hay ese
cimiento. De repente ellos estan tratando, lo hacen un poco por compromiso, como cuando empieza
el docente, por compromiso (...)”(Entrevista a Coordinadores de Huarmey)

Directivos han mejorado capacidades para gestionar el curriculo y solucionar conflictos

El desarrollo de capacidades de los directores se explor6 en base a la percepcion de los docentes,
incorporando asimismo las opiniones y apreciaciones de algunos miembros del equipo ejecutor del proyecto.
En el caso de los docentes se pregunté si consideraban que habia habido una mejora en los desempefios de
su director en comparacion a antes del proyecto. Las mejoras en los desempefios se recogieron de manera
general, sin especificar temas. Sus repuestas fueron recogidas a través de una escala ordinal de 4 puntos que
incluia las siguientes alternativas “Siguen iguales” “Han mejorado un poco”, “Han mejorado” y “Han
mejorado notablemente”.

Como se observa en la siguiente tabla, de los 10 docentes entrevistados, 3 eran ala vez directores (escuelas

multigrado y unidocente), por lo cual no respondieron a esta pregunta. Asimismo, uno de los docentes
entrevistados reportd no tener la antigiiedad suficiente en la IE como para responder.
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De los 6 docentes que respondieron, la totalidad percibe alglin tipo de mejora en los desempefios de sus
directores, siendo la respuesta mas frecuente que “Han mejorado”. Un docente responde que “Han
mejorado un poco”, sin embargo, como se vera mas adelante, en realidad afirma estar descontento sobre el
desempefio de su director.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DOCENTES
SOBRE EL NIVEL DE MEJORA DEL DESEMPENO DE SU DIRECTOR

N° %
Han mejorado un poco 1 10
Han mejorado 4 40
Han mejorado notablemente 1 10
Total 6 60

Entre las evidencias de mejora que los docentes reportan (qué hacen ahora que no hacian hace 2 afios) se
sefiala que ahora el /la directora promueve una mayor participacion, coordinay consulta con los docentes (3
casos); ademas, se habrian logrado mejoras en el equipamiento e infraestructura de la IE por gestiones
realizadas por la direccién (3 casos). También se sefiala que ahora el director/a mostraria una actitud de
mayor compromiso y dedicacién, asi como también habria mejorado la gestién administrativa en general (por
ejemplo, el control de la asistencia de docentes).

DESEMPENOS N° %
Promueve més la participacién/ coordina y consulta 3 43
Han logrado mejoras en equipos/infraestructura/biblioteca 4 43
Muestra actitud de mayor compromiso y dedicacién 2 29
Ha mejorado la gestidon administrativa (asistencia) 2 29
TOTAL 11 144

Es importante sefialar que el docente que en la escala considera que su director ha mejorado “un poco”,
luego sefiala que el desempefio del director es regular, ya que brindaria poco apoyo a los docentes.
Asimismo, el docente con poco tiempo en la IE, indica que su director habria descuidado el trabajo debido a
su participacion en las Ultimas elecciones.

Si bien, tal como se muestra en los resultados anteriores, se reconoce un cambio de actitud de parte de los
directores respecto al trato con el docente, a la promocion de una mayor participacion e incluso un cambio
respecto aspectos de la gestion administrativa (mejor control de la asistencia, documentos de gestién al dia),
existirian aln algunas debilidades vinculadas con la gestiéon pedagogica y las practicas de monitoreo y
acompafiamiento al docente. Algunos testimonios de integrantes de los equipos ejecutores del proyecto
mencionan:

“Lo que he podido observar es que hay ciertas debilidades en el manejo de instrumentos. En el
manejo de instrumentos sobre todo para hacer el seguimiento y monitoreo y también el seguimiento
de lo que es los objetivos del PEl. Ellos manifiestan de que si hay una comision que se encarga de
hacer la evaluacién o el monitoreo durante todo el afio, pero carecen de instrumentos {(...). Es decir,
solamente se cree que monitorear es observar si se cumple o no se cumple, pero no estan manejando
los instrumentos adecuados para recoger la informacion.(...)Tampoco manejan instrumentos para
poder hacer esa autoevaluacion institucional... “ (Entrevista a coordinadores, Huarmey)

“(cQué actividades faltarian trabajar con los directores?)
En cuanto a la elaboracion del PCI, mayor asesoramiento y acompafiamiento para elaboracion de sus

PCl.” (Entrevista a Monitor Bolognesi)
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Docentes implementan estrategias para el desarrollo de capacidades de Comunicacién y Matematica.

El desarrollo de capacidades docentes se analiza desde 2 perspectivas: en primer lugar, se indaga la medida
en que los directores de IIEE perciben una mejora en los desempefios docentes y a qué razones la asocian. En
segundo lugar, se reporta lainformacion recogida a través dela observacion de clases, referida a la aplicacién
de las estrategias de comprensién lectora, produccion de textos y resolucién de problemas. Debido a la
metodologia planteada en el estudio, se describira la forma en que las estrategias son aplicadas
comparandola lo propuesto por el proyecto, mas no se podra concluir sobre qué tan frecuentemente son
utilizadas.

En el caso del Area de Comunicacion se describira la aplicacion de estrategias de comprension lectora,
produccién de textos, Expresion a través de otros lenguajes, comunicacion oral.

En el Area de Matemética, se mostrara lo observado en la aplicacion de la estrategia de resolucion de

problemas (aplicacion de los pasos de Polya), dando algunos alcances sobre el planteamiento de actividades
significativas de media y alta demanda cognitiva por parte de los docentes.

Percepcion de los directores sobre los desempefios docentes

Se pregunt6 a los directores, en comparacion a hace 2 afios, si es que consideraban que los desempefios
docentes vinculadas con las areas de Comunicacién y Matematica habian mejorado. La totalidad de
entrevistados respondié que si y en la mayoria de los casos consideraban que habian considerado
“notablemente”.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PERCEPCION DE LOS DIRECTORES
SOBRE LA MEJORA DEL DESEMPENO DOCENTE EN LAS AREAS DE COMUNICACION Y MATEMATICA

MATEMATICA COMUNICACION

Ne % Ne %
Han mejorado 4 444 4 44.4
Han mejorado notablemente 5 55.6 5 55.6
Total 9 100.0 9 100.0

Asimismo, los directores mencionaron algunos desempefios que los docentes no realizaban hace 2 afios y
gue ahora muestran. En el caso de Matematica, los desempefios mas mencionados fueron aquellos
vinculados con el uso de estrategias heuristicas y el mayor desarrollo del razonamiento Iégico (44%) y con el
uso de materiales educativos y/o las fichas (33%). En el caso de Comunicacion, destacan el mejor manejo de
la estrategia de Comprension lectora (38%), el uso de materiales y/o fichas y haber ganado un concurso de
produccién de textos (25% en cada caso). Otros desempefios sefialados se muestran en la siguiente tabla.

NUEVOS DESEMPENOS DE DOCENTES EN MATEMATICA Y COMUNICACION

MATEMATICA COMUNICACION
N° % N° %
Usan estrategias heuristicas/razonamiento l6gico 4| 44.4| Manejan mejor lacomprension lectora 3| 37.5%
Utilizan mas materiales/fichas 3| 33.3|Usan materiales/fichas 2 25%
Utilizan actividades significativas /cotidianas/practicas 2| 22.2 |Han ganado concurso de produccion 2 25%
de textos

Evidencian mayor conocimiento/esfuerzo por mejorar 2| 22.2 |Desarrollan la Lectura por placer 1| 12.5%

Actitud més positiva hacia estudiantes, los motivan 1| 11.1|Mejor manejo de Produccion de textos 11125%

TOTAL | 12| 133.2 | Se esfuerzan mas en el trabajo 1/125%

TOTAL 10| 125%

n=9 directores



Existen diferencias entre provincias en cuanto a los nuevos desempefios que presentan los docentes en el
uso de estrategias. En el caso de Huarmey destaca en Matemaética el uso de estrategias heuristicas (60%) y las
evidencias de mayor conocimiento del Area (40%), mientras que en Bolognesi sobresale el mayor uso de
materiales y/o fichas. En Comunicacién, en Huarmey se menciona con mayor frecuencia el mejor manejo de
laComprension lectora, en comparacion a Bolognesi, donde se sefiala mas el uso de materiales y/ofichas y el
haber ganado concursos de produccion de textos (50% en cada caso).

NUEVOS DESEMPENOS DE DOCENTES EN MATEMATICA Y COMUNICACION POR PROVINCIA

MATEMATICA COMUNICACION

Usan estrategias heuristicas/razonamiento l6gico 60% | 20% | Manejan mejor la comprension lectora 75%
Utilizan més materiales/fichas 14% | 40% | Usan materiales/fichas 50%
Utilizan actividades significativas /cotidianas/practicas 14% | 20% | Han ganado concurso de produccién de 50%

textos

Evidencian mayor conocimiento/esfuerzo por mejorar 40% Desarrollan la Lectura por placer 25%
Actitud més positiva hacia estudiantes, los motivan 20% | Mejor manejo de Produccién de textos 25Y%

TOTAL | 128% |100% | Se esfuerzan més en el trabajo 25%
TOTAL | 100% | 150%

« Observacion de las estrategias

Se visito un total de 14 aulas. En éstas se observé 35 sesiones en las que aplicaron las estrategias del PRIE,
como muestra la siguiente tabla. La mayor parte de las observaciones fueron de la aplicacion de la estrategia
de Resolucion de problemas-Area de Matematica (26%), seguida por la estrategia de Produccion de textos
(23%). Asimismo, un 20% de observaciones fue de la aplicacion de la estrategia de Comprension de textosy
otros 20% de la estrategia de Comunicacion oral. S6lo un 11% de las clases observadas correspondieron a la
estrategia de Expresion a través de otros lenguajes.

ESTRATEGIAS OBSERVADAS EN LAS AULAS
ESTRATEGIA N | %

Matematica/ resolucion de problemas 9 26
Estrategias de escritura/produccion de textos 8 23
Estrategias de lectura/comprension de textos 7 20
Comunicacion oral 7 20
Expresion a través de otros lenguajes 4 11

TOTAL 35 100

n=14

Como se aprecia en la tabla por provincia, en Huarmey la mayor cantidad de observaciones corresponde a
sesiones de Matematica (50%), en segundo lugar a la estrategia de produccion de textos (29%) y en tercer
lugar a la aplicacion de las estrategias de Comunicacion oral (14% y de Comprension de textos (14%). En
Bolognesi las estrategias mas observadas fueron en primer lugar la de Comunicacion oral y de Comprensién
de textos (24% en cada caso), seguidas por las estrategias de Produccion de textos y Expresion a través de
otro tipo de lenguajes. Sélo un 14% de las sesiones observadas fueron de Resolucion de
problemas/Matematica. Como se puede observar, todas las sesiones de la estrategia Expresion a través de
otros lenguajes fueron realizadas en Bolognesi.
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ESTRATEGIAS OBSERVADAS EN LAS AULAS POR PROVINCIA

ESTRATEGIA Huarmey Bolognesi
N° % Ne %

Matematica/ resolucién de problemas 6 50 3 14
Estrategias de escritura/produccion de textos 4 29 4 19
Comunicacién oral 2 14 5 24
Expresién a través de otros lenguajes 4 19
Estrategias de lectura/comprension de textos 2 14 5 24

TOTAL 14 100 21 100

A continuacioén, debido al nimero reducido de observaciones, el analisis de la aplicacion de las estrategias se
realizara de manera conjunta sin diferenciar por provincia. Se empezara brindando una perspectiva general
de las condiciones encontradas en las aulas, para luego pasar a la descripcion de la aplicacion de las
estrategias sefialadas.

CONDICIONES DE LAS AULAS

Como se observa en la tabla siguiente, en las aulas visitadas se encontraron casi todas las condiciones de
ambientacion esperadas. En todas existen libros adecuados para la lectura por placer (100%); en la mayoria
se observaron carteles que representan aspectos cotidianos del aula a través de las Matematicas (93%),
papelotes con contenidos curriculares actualizados (93%), papelotes con rimas, cuentos (93%). En un
porcentaje un poco mas bajo, se encuentran sectores de matematica con materiales (79%), abecedarios
(36%) y un ambiente adecuada para la lectura por placer (36%).

CONDICIONES DEL AULA

Libros adecuados para Lectura por placer 100%

IMatematica para representar la vida cotidiana del

aula 93%

Papelotes/carteles de aula con evidencias de

contenidos curriculares 3%

Rimas, cuentos, canciones adivinanzas 93%

Sector de matematica con material concreto

79%

Abecedarios 36%

Ambiente para Lectura por placer 36%
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Como se observa en la siguiente tabla por provincia, tanto en Huarmey como en Bolognesi las condiciones de las
aulas son similares. La diferencia mas saltante es que casi todas las aulas en los que se ubican espacios parala lectura
por placer se ubican en Bolognesi, donde, a pesar de los espacios reducidos se observaban pellejos o costales que
eran utilizados parala hora de lectura; en Huarmey, algunos docentes reportaron que se trasladaban a otros espacios
COMo parques cercanos, pero no evidenciaron objetos para brindar comodidad a los nifios/as como en el caso de
Bolognesi.

CONDICIONES DE AULA POR PROVINCIA

Ne % Ne %

Libros para Lectura por placer 8 100% 6 100%
Matematica para representar la vida cotidiana 7 88% 6 100%
Papelotes con contenidos curriculares 7 88% 6 100%
actualizados

Rimas, cuentos, canciones 8 100% 5 83%
Cartel de responsabilidades 6 75% 6 100%
Sector de matemética 6 75% 5 83%
Ambiente Lectura por placer 1 13% 4 67%
Abecedarios 3 38% 2 33%

Las &reas curriculares mas frecuentemente representadas en las aulas son Comunicacion y Ciencia y Ambiente,
seguidas por el Area de Matematica. En menor nimero se observaron aulas con papelotes de las areas de Personal
Social y Religion.

AREAS CURRICULARES MAS FRECUENTEMENTE REPRESENTADAS EN EL
AULA
N2VECES OBSERVADAS

Religion N 3
Personal Social [ 5
Cienciay Ambiente |GG 11
Matematica [ININIENEGEGENE— o
Comunicacion [N 11
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APLICACION DE LAS ESTRATEGIAS

Como muestra la tabla, en la aplicacion de la estrategia de Comunicacion oral los docentes mostraron — con
mayor o menos destreza — los desempefios esperado. S6lo un docente no habria generado una situacién que
permita lacomunicacion oral de los estudiantes.

En el caso de los nifios/as, la caracteristica mas observada en sus desempefios es “Escuchan y respetan las
opiniones de sus compaferos (86%), seguida por “Narran libremente sus experiencias y situaciones
cotidianas” (71%). En menor proporcidn se aprecio sesiones donde los estudiantes cantaran o recitaran (43 %)
y situaciones en las que los estudiantes narraran sobre temas propuestos por el docente (29%). S6lo en una
sesion se observo el caso en que los estudiantes narraran tanto sus experiencias cotidianas como también
sobre un tema propuesto por el docente (simultaneamente).

DESEMPENOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION ORAL

DESEMPENOS N°® %

En el docente

Genera una situacién que permite la comunicacién oral del estudiante 6 85.7
Realiza preguntas para mejorar la comprensién de la narracién 7 100
En nifios/as

Cantan-recitan con gestos y mimica canciones escritas en papelotes 3 43%
Escuchan y respetan las opiniones de sus compafieros 6 85.7
Narran libremente sus experiencias y situaciones cotidianas 5 71.4
Narran sobre temas propuestos por el docente 2 28.6

n=7 (sesiones observadas)

En el caso de la Expresion a través de otros lenguajes, tal como se observa en la tabla, los docentes
desarrollaron los desempefios esperados, proponiendo situaciones para que los estudiantes se expresen a
través de otros lenguajes y monitoreando el desarrollo del trabajo; s6lo un docente no habria realizado un
monitoreo adecuado. Asimismo, los nifios y nifias mostraron también los desempefios esperados. Tomando
en cuenta que el trabajo observado se realiz6 a través de la escenificacion de cuentos y en un caso de la
interpretacion de una cancién, los desempefios referidos a escribir sobre su dibujo y realizar grafismos

cuando dibujan o escriben, no aplican en este caso.

DESEMPENOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE EXPRESION A TRAVES DE OTROS LENGUAJES

DESEMPENOS N %

En el docente

Monitorea y apoya el desarrollo del trabajo 3 75
Propone situaciones para que los nifios se expresen a través de otros lenguajes 4 100
En nifios/as

Dibujan escenas y expresan su pensamiento, creatividad e imaginacion. 4 100
Escriben sobre su dibujo 0 0
Realizan grafismos cuando dibujan o escribe 0 0
Se expresan a través de otros lenguajes: mascaras, titeres, modelado, etc 4 100

n= 4 (sesiones observadas)
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Tal como se aprecia, la mayor parte de docentes mostraron la mayoria de los desempefios esperados en la
aplicacién de la estrategia de Compresién de textos. Los desempefios menos observados fueron “Ofrece
ayudas visuales para mantener la motivacion” (43%) y “Narra cuentos, leyendas, noticias, etc. cuidando la
expresion corporal y entonaciéon” (71%) . Todos los docentes realizaron los 3 tipos de preguntas esperados,
con excepcién un docente, que no habria realizado preguntas criteriales.

En el caso de los estudiantes todos responden los 3 tipos de preguntas planteados, con excepcion del las
preguntas criteriales en el caso en que el docente no las planted.

DESEMPENOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA COMPRENSION DE TEXTOS

7

En el docente

Narra cuentos, leyendas, noticias, etc. cuidando la expresién corporal y entonacion 5 714
Ofrece ayudas visuales para mantener la motivacion 3 42.9
Realiza preguntas criteriales 6 85.7
Realiza preguntas inferenciales 7 100
Realiza preguntas literales 7 100
En nifios/as

Responden a preguntas criteriales sobre textos escuchados o leid 6 85.7
Responden a preguntas inferenciales sobre textos escuchados o leidos 7 100
Responden a preguntas literales sobre textos escuchados o leidos 7 100

n=7 (sesiones observadas)

Solo en 2 casos de los 7 en que se desarrollo la estrategia de Comprensién de textos, también se aplicé la
ficha de lectura correspondiente. En un caso, se aplico la Ficha de lectura N° 8y en otro la FichaN° 2.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA APLICACION DE LA FICHA DE LECTURA

e ] %
No 5 71.4
Si 2 28.6
Total 7 100

Como se observa en la tabla, la aplicacion de la estrategia de Produccion de textos fue la que mostré mayores
dificultades. De los 8 docentes observados en el desarrollo de la estrategia, sélo 3 revisaron previamente un
texto modelo con los estudiantes y solo 2 docentes proporcionaron a los estudiantes pautas claras para la
revision de los textos producidos. En ninguno de los casos se observé que se realizara un ejemplo de revision
del texto.

En cuanto alos desempefios esperados por los estudiantes (que en este caso deberian ser consecuencia de la
orientacién del docente), si bien todos escriben un texto a partir de una situacion propuesta, en muy pocos
casos se observo que intercambiaran sus escritos (2) y sélo en la mitad de los casos (4) se realizd una segunda
produccién incorporando las mejoras sugeridas.

DESEMPENOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE PRODUCCION DE TEXTOS

DESEMPENOS N %
En el docente
Revisa con los estudiantes un texto “modelo", haciendo preguntas guias 3 37.5
Hace un ejemplo de revisién de texto con sus estudiantes (en voz alta). 0 -
indica pautas claras para que los/as nifios/as revisen los textos (que no faltan partes, que la 2 25
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informacidn sea suficiente - qué , cdmo, donde - que esté correcta la ortografia)

En nifios/as

Escriben un texto a partir de una situacion propuesta (primera produccion) 8 100
Intercambian sus escritos para darse sugerencias entre si y mejora 2 25
Realizan una segunda produccion mejorada con las sugerencias 4 50

Tres de las aulas en las que se observo la estrategia de Produccion de textos tenian estudiantes de 1° o 2°
grado, los cuales requieren de la aplicacién de estrategias especialmente disefiadas para aprendices iniciales.
La tabla posterior muestra la observacion de las 2 aulas en las que se aplicaron estrategias para aprendices
iniciales: un aula multigrado de 12 y 22 grado en la que observaron varios desempefios esperados (“Ayuda a
relacionar las palabras...” Repite en voz alta lo que va escribiendo...” etc.) Y un aula de 2do grado donde el
profesor utilizé con uno de sus estudiantes letras moviles.

DESEMPENOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE PRODUCCION DE TEXTOS
(APRENDICEZ INICIALES)

%
En el docente
Ayuda a relacionar las palabras que van a escribir con las que conocen y/o se encuentran
en el aula (carteles) 1 33.3
Pide a nifio/a que lea su texto y luego escribe alfabéticamente debajo del texto (no corrige
directamente los errores en los escritos del nifio/a). 0 0
Repite en voz alta lo que va escribiendo 1 33.3
Escribe cuidando la ortografia y puntuacién 1 33.3
En nifios/as
Dictan al docente textos que éste escribe 1 33.3
Elaboran expresiones o frases con letras sueltas (moviles) 2 66.7
Escribe como creen que se escribe (garabatos con intencionalidad 1 33.3

n= 3(sesiones observadas)

Es necesario sefialar que en todas las sesiones observadas se trabajé la produccién de cuentos, en algunos
casos, apoyadas en la descripcion de laminas. Por lo general, la indicacion del docente a los estudiantes era
que escribieran un cuento relacionado con algin estimulo inicial (la [Amina, la persona visitante), recordando
la estructura del texto (inicio conflicto y desenlace) y el uso de frases conectoras (“Habia una vez” “De
repente” y “Finalmente”).

De las 8 sesiones en las que se observo la estrategia de produccion de textos s6lo en 2 se aplico la ficha de
escritura. En un caso fue la fichaN° 7, en el otro caso no se registro.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA APLICACION DE LA FICHA DE ESCRITURA

| I N | %

No 7 77.8
Si 2 22.2
Total 8 100

n= 8 (sesiones observadas)

La tabla siguiente muestra los resultados de las 9 observaciones realizadas a la aplicacién de la estrategia de
Resolucién de problemas. Como se aprecia casi todos los docentes proponen actividades de resolucién de
problemas (89%) y la mayor parte emplea estrategias para la comprensién del problema, propone
sugerencias heuristicas, pregunta y repregunta, promueve €l didlogo y la vision retrospectiva (67% en cada
caso). Los desempefios que presentarian mayor problema de acuerdo a lo observado, serian el planteamiento
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de problemas aritméticos elementales verbales (PAEV), el uso de estrategias de organizacion para el
aprendizaje (alternacidn entre trabajo colaborativo e individual y orientacion del trabajo grupal) y sobre todo,
el planteamiento de actividades de media y alta demanda cognitiva. Sobre esto Ultimo, se puede observar
que sélo 12% (1 docente) propone actividades de alta 0 media demanda cognitiva a parte de la fichay sélo un

22% (2 docentes) termina de trabajar la ficha del Plan Pienso utilizada en la sesion.

Sobre los observado en los nifios/as, en todos los casos se aprecia una intervencion activa en clase, en la
mayoria de casos evidencias iniciativa para resolver problemas (89%) y emplean estrategias heuristicas para

resolver problemas (67%).

DESEMPENOS ESPERADOS EN LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA DE RESOLUCION DE PROBLEMAS

DESEMPERNOS N %
En el docente
Propone a sus estudiantes actividades de resolucién de problemas para que estos las resuelvan (y no la mera
aplicacion de procedimientos aprendidos) 8| 88.9
Emplea estrategias para la comprension del problema por parte de los estudiantes (que los alumnos expliquen
el problema en sus propias palabras, que jueguen con los datos, etc.). 6| 66.7
Propone sugerencias heuristicas para que estudiantes busquen y empleen una o mas estrategias de solucion
(hacer gréfico, ensayo-error, hacer tabla, buscar regularidades, etc.). 6| 66.7
Pregunta, repregunta y problematiza a los estudiantes (méas que simplemente comunicar informacion). 6| 66.7
Promueve y organiza el didlogo y la comunicacion entre estudiantes y docente, incluyendo el escuchar
distintos puntos de vista. 6| 66.7
Promueve la vision retrospectiva en sus estudiantes. 6| 66.7
Propone problemas aritméticos elementales verbales (PAEV) a sus estudiantes centrandose en la diversidad
de significados. 4| 444
Aplicalas Fichas Pienso (las termina de resolver) 2| 222
Propone actividades de media y alta demanda cognitiva, a parte de las fichas 1| 125
Los grupos de trabajo tienen claro el objetivo comun a lograr y trabajan colaborativamente 4| 444
Alternan momentos de trabajo individual y de trabajo grupal 5| 55.6
En nifios/as
Emplean estrategias heuristicas (buscan una o mas estrategias de solucion) para resolver los problemas y no
solo procedimientos aprendidos 6| 66.7
Evidencian iniciativa para resolver las actividades y problemas propuestos en clase, sin esperar a que el
docente les indigue un camino. 8| 88.9
Intervienen activamente en la clase (preguntan, comentan y explican). 9 100

n= 9 (sesiones observadas)
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El grafico siguiente muestra de manera mas clara la frecuencia de los desempefios observados en los
docentes en la aplicacién de la estrategia Resolucion de problemas.

DESEMPENOS OBSERVADOS EN LA APLICACION DE RESOLUCION DE PROBLEMAS

Propone actividades deRP {no la aplicacién de procedimientos) [ 88.9
Promueve la vision retrospectiva en estudiantes. [ 66.7
Promuevey organiza el didlogo y la comunicacion entre e 66.7
Pregunta, repreguntay problematiza a estudiantes NI 66.7
Propone sugerencias heuristicas [N 66.7
Emplea estrategias parala comprension del problema e 66.7
Alterna momentos de trabajo: individual y grupal [N 55.6
Grupos tienen claro objetivo comun y trabajan colaborativamente S 44 .4
Propone PAEY NN 444
Aplicalas Fichas Pienso (las termina deresolver) [N 222

Propone activ. de media y alta demanda cognitiva, a parte de fichas [ 12.5

Sobre el nivel de desarrollo de las capacidades docentes, la mayoria de testimonios alude al cambio de
actitud que por lo general se relaciona con una mayor motivacion y un mejor trato a los nifios; asi como
también asu disposicion para la aplicacion de las estrategias y materiales del proyecto:

“(Hay) mayor compromiso con los nifios, compromiso con los padres (..) a veces los docentes
cumplian la hora en su aprendizaje y listo. Ahora si creo que (en) los docentes ha habido un
compromiso (...) porque han aplicado esas estrategias muy éptimas y ha habido resultados. Entonces
ellos mismos a la vez se han sentido satisfechos, han dicho que ahora si se valora, y los padres de
familia han dicho que hay trabajo.”

“(..)les han hecho crear cosas nuevas frente al manejo de las estrategias tradicionales (...) en
Comunicacion les daba valor significativo que en un nifio, desde lo que ya empezaba a hacer sus
pequefios garabatos, ya se le daba una cierta importancia, ese nifio o el docente mismo irradiaba
aceptacion y el nifio se sentia seguro, entonces con estas nuevas estrategias que ha planteado el
mismo Plan Pienso, Plan Leo, ha dado resultado {(...)

(Entrevista a especialista de UGEL, Bolognesi)

Son pocos los problemas que los actores identifican respecto al manejo de las estrategias por parte del
docente. Algunos identifican que hay mas dificultades en el area de Matematica en comparacién a
Comunicacién; asi como las dificultades en la aplicacion de las fichas de los Planes Leo y Pienso en los
contextos de las aulas multigrado:

“Por lo general, sus dudas son sobre todo en Matemdticas, (...) Usted sabe que en Matemdtica es una
carga emocional muy grande que viene desde la primaria(...)L.a mayoria de profesores le rehuye a la
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Matemadtica(...)ahi es donde ellos tienen su talon de Aquiles, mds que te toca profesores mayores.”
(Entrevista coordinadores, Huarmey)

“..estaban los tres grados: primero, segundo y tercero. Voy a ver la ficha de tercero y lo leo, mientras
los chiquitos de primer grado miraban, jugaban, no entendian porque su ficha no es lo mismo.
Entonces, hay una dificultad ah(...) si es un poco trabajoso para los profesores que tiene unidocente
de primero a sexto grado.” (Entrevista a Monitor de Huarmey)

Las dificultades con la aplicacion de las fichas no sélo se darian en el caso de las aulas multigrado y
unidocentes, sino que estarian asociadas, en algunos casos a una aplicacion mecanica de las mismas, tal
como lo sefiala un integrante del equipo local:

...pero si se han visualizado algunas debilidades en ellos, en algunos casos. En lo que es el Plan Pienso,
observamos que en algunos casos, no en todos, (...) se limitan a entregarles la ficha a los alumnos
para que ellos puedan resolver y ellos van ayudando (...) no asimilan todavia que la ficha viene a ser
parte de una sesion de aprendizaje, la ficha viene a ser el reforzamiento, (...) la estrategia para poder
llegar a las capacidades que se ha planteado.” (Entrevista a Coordinadores, Huarmey)

Aln existiria cierta tendencia, por parte de los docentes ala aplicacion de estrategias tradicionales, lo cual se
deberia, por un lado, a la dificultad de distanciarse de los paradigmas que han manejado anteriormente, pero
también a la resistencia de algunos padres y madres cuyas demandas los harian retroceder por momentos:

“..siempre les cuesta... como en Matemdtica que deben empezar por problemas y empieza por teoria.
Es que ellos siempre tienden a querer empezar por la teoria... y en Comunicacion ellos quieren
empezar con su gramatica. Y no se dan cuenta que la produccion de texto es valiosisima (Entrevista a
Coordinadores, Huarmey.)

“...el docente lo hace y se empiezan a dar cuenta... pero siempre, por mds que hace la estrategia {...)
tu te das cuenta que si estd avanzando las estrategias, pero no “los padres me piden tareas”. Tu lo
ves desesperado, por ejemplo, a la hora de recreo, un montdn de tarea, y tienes que ir poco a poco”
(Entrevista a Coordinadores, Huarmey)

Los informes de las observaciones de aula también reportan algunas dificultades en la aplicacién de las
estrategias por parte de los docentes. Por ejemplo se sefiala sobre el uso de las fichas del Plan Pienso que no
es frecuente el recojo de saberes previosy actividades de cierre para que los estudiantes abstraigan la nocién
y comprendan los procedimientos utilizados intuitivamente. También que la revisién de las fichas no seria
muy constante y que en algunos casos hay diferencias entre el trabajo realizado con las fichas y el trabajo
realizado en los cuadernos en los que se han encontrado ejercicios de numeracion y operaciones.

Sobre la aplicacion del Plan Leo, losinformes sefialan que el trabajo consiste principalmente en la produccion
de cuentos, haciéndose énfasis en la estructura del texto: inicio conflicto y desenlace. La estructura se
plantea a través del uso de frases conectoras como “Habia una vez” “De repente” y “Finalmente”. En varios
casos no se presta mucha atencion a la correccion de los cuentos (mas alla de la presencia de las frases
conectoras) dejando pasar muchas veces errores ortograficos o de estructura logica. Sin embargo, un logro a
resaltar es que la lectura publica del cuento habria motivado que los nifios/as se desenvuelvan, sean mas
comunicativos y expresivos.
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Familias mejoran las condiciones para el aprendizaje de sus hijos en el hogar/ brindan apoyo a sus hijos en
hogares en comprension lectora, produccion de textos y pensamiento légico matematico.

A través de la metodologia empleada para el estudio, es dificil dimensionar el nivel de apoyo de las familias a
sus hijos. De esta manera, no es posible hablar de cantidad o proporciéon de familias. Lo que se pudo
constatar a través de los testimonios, es que existe una tendencia, al menos en un grupo, hacia un cambio de
actitud frente a su rol en la educacion de sus hijos. Este cambio de actitud se ve reflejado en algunos
comportamientos y habitos nuevos que los padres y madres estarian incorporando en su cotidianeidad y que
implican la mejora de las condiciones para el aprendizaje. Uno que resalta, en primera instancia, es la
preparacion en los hogares de espacios de estudio para los nifios/as. El monitor de Bolognesi da cuenta de
esto como uno de los logros alcanzados por el proyecto: “(refiriéndose a las familias), ellos han comprendido
que sus nifios necesitan un espacio de estudio en su casa”. Tanto madres como nifios/as también dan cuenta
de la existencia de dichos espacios:

(¢ Ustedes en sus casas ya tienen un espacio para que sus hijos hagan sus tareas?)
Si, es un poco reducido pero si cuentan con ese espacio.

(¢Como organizaron ese espacio?)

Lo hicimos con nuestros hijos (Grupo focal de familias, Bolognesi)

“ (v cuando llegan a su casa, ustedes tienen algtn espacio una mesita, una sillita para hacer sus
tareas?)

Nifios/as: Sl!

(o donde hacen sus tareas?)

Nifios/as: mmm... en una mesita

(una mesita para hacer sus tareas?)

Nifios/as: si

(Ahya, ya. ¢Y quien puso esas mesitas?

Nifios/as: mis papas (varios responden”) (Grupo focal estudiantes, Bolognesi)

A pesar de la importancia de este cambio en la rutina de los hogares, es importante resaltar algunas
reflexiones sobre la necesidad de adecuar esta estrategia a las realidades de las familias, considerando el
contexto de pobreza de muchos hogares, sobre todo los rurales. Al respecto, las coordinadoras de la
Provincia de Recuay relatan:

“(...)esta situacion del espacio de estudio... muchos de ellos (...) no tenian un stand, eran las cajas que
tenian que forrar. (...) no teniamos sillas, (...) el trabajo con ellos ha sido muy arduo (...)
(...) la mayoria de ellos (familias) antes de priorizar un espacio de estudio, solamente priorizan el

alimento que van a tener que llevar a casa (...)pedirle que tenga un estante, (...)Juna mesa, una silla
(...). (Entrevista coordinadoras de Recuay)

Las evidencias de que las familias participantes en el proyecto estan cambiando no soélo a nivel actitudinal
sino también en cuanto a sus formas habitos se expresan en algunos hechos, como por ejemplo, las tareas
realizadas por los nifios/as o su participacién en concursos:

“Antes del proyecto era menos (el apoyo), porque ahora se le pide a los nifios que ellos por ejemplo
realicen una produccion de texto y los nifios traen sus textos elaborados con el apoyo de sus padres, si
estdn apoyando, ha mejorado bastante” (Representante de Red Aquia)
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“(éCudntas familias han apoyado a sus hijos en €l hogar?)
Mas o0 menos seran el 80% de las familias las que se han comprometido. La madre y el padre apoyan,
esto se ha visto en el concurso de cuentos. (Representante de Red Puerto Huarmey)

Las madres y padres se refieren a las estrategias de formacion del PRIE como asociadas con sus cambios de
actitud y comportamiento, valorando los aprendizajes desarrollados tanto a través de las capacitaciones
como de las visitas a los hogares. Estos aprendizajes no sélo estarian referidos a aspectos formales vinculados
con el apoyo en las tareas de sus hijos, sino también a la necesidad de mejorar el didlogo y la comunicacion
con estos y hasta alos habitos de crianza:

“Nos ensefio como (...) para que los nifios aprendan mas rdpido las matemdticas. No ensefio para
que los nifios aprendan mas rapido resolver mas rapido. A combinar las matematicas para que rapido
aprendan los nifios. También nos dejo un juego para nosotros entretenernos con los nifios. Nos dejo
ese trabajo que dijo fue un juego para ir ensefiandoles. Claro, cada dia de la semana ir contando de
los vueltos que daban, (si) eran correctos, para los mas grandes. Yo he aprendido bastante. (Grupo
focal familias, Huarmey).

“También fue a mi casa, para qué, me oriento. Me dijo como, esta sefiora, un espacio libre para mi
nifio que estaba escribiendo en la mesa, que su escritorio todavia no se compra, no tiene. Como el
espacio es chico, ella me dijo que tenia que darle un lugar a mi nifio, me ensefio como debia de
tratarlo (...) que debo de ser compresiva con mi nifio. Cuando venga debo de darle carifio, apoyo.
(...)”(Grupo focal familias, Huarmey).

“(...)para los padres que estdbamos inscritos en IPAE el profesor nos visitaba a nuestra casa y nos
ensefiaba como teniamos que educar a nuestros nifios. Estas visitas nos han hecho reflexionar (sobre)
el modo de crianza que le estamos dando a nuestros hijos, el profesor justo nos ha ensefiado los
momentos que tienen de tener nuestros hijos para hacer las tareas y para jugar.” (Grupo focal
familias, Bolognesi).

Tanto las visitas a hogares como las capacitaciones a familias habrian funcionado de manera complementaria
permitiendo lareflexiony el refuerzo de los aprendizajes iniciados.

Es importante sefialar que las visitas a los hogares no siempre se han dado con la frecuencia necesaria 0 han
abarcado a todos las familias beneficiarias. Esto ha dependido, en algunos casos, de los niveles de
“persistencia” de los coordinadores, pero en otros casos, de las posibilidades reales de llegar, casa por casa a
todas las familias de unared.

Entre las dificultades que se puede sefialar para el efectivo apoyo de las familias a sus hijos, estan las propias
limitaciones de padresy madres en el conocimiento de los temas de las tareas (“el padre no sabe ni leer, ni
escribir”) y su escasa presencia en los hogares por motivos de trabajo. Asi también, en algunos casos, los
pardmetros culturales que algunos padres y madres tienen sobre el trabajo de sus hijos en el campo. Al
respecto de esto, por ejemplo, se sefiala:

“Es por la razdn laboral, porque los padres muchas veces tienen muy pocos encuentros con sus hijos

por la situacion de trabajo, por la situacion laboral (...) los papds a descansar en casa e irse a su
trabajo” (Representan de la Red Aquia)
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“(...) estos paradigmas que tiene el padre de familia (...) (l0s nifios) tienen que ayudar, si se tiene que
quedar en la chacra, en la puna, criar los animales (...) uno de los principales retos fue convencer al
padre de familia que cambiar esa mentalidad.(Entrevista coordinadoras de Recuay)

Asimismo, los padres y madres también reconocen las dificultades que suelen enfrentar para brindar apoyo a
sus hijos, a pesar de tener la disposicién para hacerlo:

“Bueno, cuando mi hija no entiende ella me pregunta a mi, pero le ensefio a mi manera pues y ella
también capta, pero me dice “esto es asi y es asa” y entiende a su manera también” (Grupo focal
familias, Huarmey)

“(...) leemos la tarea que le manda la profesora, pero a veces no sabemos, ahi ellos nos ensefian a
nosotros, aprendemos juntos” (Grupo focal familias, Bologhesi)

“Yo, como soy la abuela de mi nieto, a veces le digo “Hijito, no puedo. Anda a una biblioteca, o una
sefiora o amiga que sepa que te ensefie” (Grupo focal familias, Huarmey)

A pesar de las evidencias de cambios en los habitos y rutinas de las familias en el apoyo de sus hijos, de
acuerdo a los testimonios de algunos actores, seria ain necesario ampliar el ambito de influencia del
proyecto respecto a las familias. A consideracién de algunos actores, la labor de sensibilizacién de las familias
aln seria una tarea pendiente y necesaria de ser profundizada:

“(...) porque todavia hay dificultades, yo creo que para trabajar ... para alcanzar un porcentaje alto
seria necesario, yo creo, sensibilizar a los padres de familia méas que todo, para que ellos también
apoyen, (...)” (Representante de red Bolognesi)

(...) hemos visto una buena concurrencia de padres de familia pero, que le digo, (...) lo que falta es un
poco mas de concientizacion, porque aca los padres de familia no toman mucha importancia nunca a
la sefiorita (...)” (Grupo Focal familias, Bolognesi)

Grado de avance del componente 3: Monitoreo, medicién y evaluacién

Redes y escuelas utilizan indicadores de logro para dar cuenta de sus avances Yy dificultades ocurridos
durante el segundo afio de implementacién del proyecto

El nivel de avance de este componente se evalud considerando la medida en que las escuelas habrian
introducido la evaluacién y el monitoreo como una herramienta para la gestion educativa de sus respectivas
instituciones. Para esto se preguntd a los directivos entrevistados si es que contaban con indicadores y/o
metas para medir el desempefio institucional de sus IIEE, si habian realizado auto evaluaciones en sus IE
durante el presente afio y si es que contaban con un plan de acompafiamiento a sus docentes. En algunos
casos se pidié ademas que presentaran evidencias que apoyaran sus afirmaciones.
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Como se aprecia en la siguiente tabla, la mayoria de directores afirma tener indicadores de logro y/o metas
para medir el desempefio institucional de su IE (67%).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DIRECTORES QUE REPORTAN CONTAR
CON INDICADORES DELOGRO Y/O METAS PARA MEDIR EL DESEMPENO INSTITUCIONAL DE SU IE

N° %
No 3 33
Si 5 67
No responde
Total 9 100

Sin embargo, cuando se pide a los directores que muestren evidencias de los indicadores de logro, sélo en 2
casos se logra presentar algin tipo de respaldo. En un caso en Huarmey, donde se mostro diversos
documentos de gestion como los planes de trabajo de red y CONEI, conteniendo en algunos casos metas
cuantitativas y en el otro productos de actividades; y un segundo caso en Bolognesi, donde el director sefiala
trabajar con metas de atencion para el mejoramiento de los estudiantes, las cuales se habrian trabajado
desde el inicio del proyecto (2009).

EVIDENCIAS DE INDICADORES DE LOGRO O METAS PARA
LA EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LAS IIEE

Presenta PAT de CONEI y de Red, con metas cuantitativas y con productos de actividades 1
respectivamente.

Tienen metas de atencion para mejoramiento de alumnos. Recién desde inicio del proyecto 1
(2009).

No muestra evidencia 3
Total 5

Asimismo, la mayoria de IIEE (56%) habria realizado auto evaluaciones el presente afio, de acuerdo a lo
reportado por sus directores.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DIRECTORES QUE REPORTAN
HABER REALIZADO AUTO EVALUACIONES

oo ] %]
No 4 44
Si 5 56
Total 9 100

En los casos en que se reportan auto evaluaciones, por lo general habrian participado directivos y docentes.
Solo en 2 casos (uno en Huarmey y otro en Bolognesi) se reporta también la participacién de familias.

ACTORES PARTICIPANTES EN LAS AUTOEVALUCIONES

No ha realizado 4 44.4
Sdlo los directivos 1 11.1
Directivos y docentes 2 229
Directivos, docentes y familias 2 22.2
Total 9 100
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Con excepcién del caso de una escuela unidocente, la totalidad de directivos afirma contar con un plan de
acompafiamiento a los docentes de su IE. Como muestra la siguiente tabla, en la mayoria de los casos el
acompafiamiento se ejecutaria con el apoyo de otros actores (67%).

QUIENES PARTICIPAN EN LA EJECUCION DE
LOS PLANES DE ACOMPANAMIENTO A DOCENTE DE LAS IIEE

N° %
Lo ejecuta el director 2 222
Lo ejecutan el director y otros actores 6 66.7
No aplica 1 88.9
Total 9 11.1

En la mayoria de los casos, en la ejecucion de los planes de acompafiamiento participarian, ademas del
director, una comisién de la IE (38%), que en algunos casos es denominada “comision de monitoreo” o
“comision de docentes”. En un caso se menciona que solo participan los directivos (incluyendo a subdirector
y/o coordinadores), el director y el Consejo Académico. Sélo un director sefiala que el plan de
acompafiamiento lo ejecuta con la UGEL.

OTROS ACTORES PARTICIPANTES EN LA EJECUCION DE
LOS PLANES DE ACOMPANAMIENTO A DOCENTE DE LAS IIEE

N° %
Director y comision de la IE 3 37.5
Director y sub director /coordinador 2 25
S6lo el director 1 12.5
Director y Consejo Académico 1 12.5
Director y UGEL 1 12.5

A pesar de de que probablemente existen una serie de documentos de gestidn, asi como también se habrian
realizada acciones de monitoreo y evaluacion en las escuelas, atn existirian debilidades para el desarrollo de
estas practicas, tal como lo sefialan integrantes de uno de los equipos locales:

“Lo que he podido observar es que hay ciertas debilidades en el manejo de instrumentos. En el
manejo de instrumentos sobre todo para hacer el seguimiento y monitoreo y también el seguimiento
de lo que es los objetivos del PEI. Ellos manifiestan de que si hay una comision que se encarga de
hacer la evaluacion o el monitoreo durante todo el afio, pero carecen de instrumentos (...) no estdn
manejando los instrumentos adecuados para recoger la informacion.(...)Tampoco manejan
instrumentos para poder hacer esa autoevaluacion institucional... “ (Entrevista a coordinadores,
Huarmey)
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3.3. PERSPECTIVA DE SOSTENIBILIDAD DE LOS LOGROS OBTENIDOS

La sostenibilidad es entendida como el conjunto de condiciones que favorecen que una nueva practica sea asumida
por los actores y mantenida en el tiempo. En el caso del estudio se indag6 sobre 3 condiciones de relevancia parala
sostenibilidad del PRIE: el grado de apropiacién de los beneficiarios respecto al proyecto, las capacidades con las que
se cuenta parala gestion y ejecucién de la nueva practicay las condiciones politicas, institucionales y organizacionales
existentes o generadas por el proyecto que permitirian la permanencia de estos cambios.

3.3.1 GRADO DE APROPIACION DE LOS BENEFICIARIOS DE LAS PROPUESTAS DEL PROYECTO

La evaluacion del grado de apropiacion de la propuesta por parte de los beneficiarios se realizéd explorando las
valoraciones que muestran hacia las propuestas del PRIE. De esta manera se asume que estas valoraciones son un
indicador de las actitudes hacia las propuestas, y por tanto, de las probabilidades de permanencia en su actuar
cotidiano.

En coherencia con lo anterior se pregunté a los distintos actores su opinién sobre el proyecto y sus principales
propuestas, sobre las razones que apoyaban sus percepcionesy sobre sugerencias paramejorarlas.

(a) Docentesy directores

« Actividades mas frecuentemente identificadas por los directores

Se indag6 con los directores cudles eran las actividades del proyecto en las que habian participado personalmente o
como institucién educativa. Entre las actividades mas frecuentemente identificadas de manera espontanea se
encuentran los diplomados a directores y a docentes (o talleres de capacitacion), los pasacalles y los planes Leo y
Pienso. También se mencionaron el trabajo realizado con las familias (el Diploma a familias) y el trabajo de las redes.
Las actividades mencionadas se muestran en la siguiente tabla.

ACTIVIDADES DEL PROYECTO EN LAS QUE DIRECTORES RECUERDAN HABER PATICIPADO
N\ % casos

v Diplomados a directores 8 88.9
v Diplomados a docentes 8 88.9
v Pasacalles 6 66.7
v Laaplicacion de los planes LEO y PIENSO 5 55.6
v El trabajo de las redes 4 44.4
v Diploma a familias 3 33.3
v Otras actividades 3 33.3
Total 37 411.1

n=9

« Nivel de aprobacion del PRIE y de los planes LEO y PIENSO

Se pidi6 a docentes y directores que calificaran de manera global al PRIE en una escala de 4 puntos que iba desde
“Muy positivamente” hasta “Negativamente”. Como se puede observar en la siguiente tabla, las calificaciones
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gue ambos actores otorgan al proyecto oscila entre Positivamente (56% directores y 50% docentes) o Muy
positivamente (44% directoresy 50% docentes).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION GENERAL DEL PRIE SEGUN ACTOR

DIRECTORES DOCENTES

Ne % N° %
Positivamente 5 55,6 5 50.0
Muy positivamente 4 44 .4 5 50.0
Total 9 100,0 10 100.0

En el andlisis por Provincia se aprecia que en Huarmey se presentan con mas frecuencia calificaciones de “Muy
positivamente”, como muestra el grafico:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA CALIFICACION GENERAL DEL PRIE
SEGUN ACTOR Y PROVINCIA

m Docentes mDirectores

100.0

25.0
Positivamente Muy positivamente Positivamente Muy positivamente
Huarmey Bolognesi

Tanto docentes como directores mencionan diversas razones para asignar las calificaciones al proyecto. Las mas
frecuentes en el caso de ambos actores son que el proyecto habria tenido incidencia positiva sobre el aprendizaje
de los estudiantes (30% docentes y 56% directores) y que los talleres a docentes asociados a mejores practicas y
desempefio (30% docentes y 56% directores). Otras razones que destacan en el caso de los docentes son los
planesLeoy Pienso (44%directores, 20% docentes), y el trabajo realizado con las familias (20%).
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Enla siguiente tabla se mencionan las razones que cada actor sefial6 para justificar sus calificaciones del PRIE.

RAZONES DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DAN PARA SUS CALIFICACIONES DEL PRIE

RAZONES DIRECTORES DOCENTES

Ne % N° %

Mejora en aprendizajes de estudiantes 5 56% 3| 30%

Mejora de desempefio de docentes/capacitaciones docentes 5 56% 3| 30%

Por estrategias novedosas /planes Leo y Pienso 4 | 44% 2| 20%
Trato/buena relacién con profesionales 1 11%

Trabajo con familias 1 11% 2| 20%
Han contribuido a fortalecer la gestién 1 11%
Materiales brindado 1 11%
Otra 2 22%

TOTAL 20 | 222% @ 10 | 100%

Asimismo, se pidi6 a los docentes que calificaran en una escala similar a la anterior, los planes LEO y PIENSO. Los
resultados también favorables, siendo calificados en la totalidad de los casos Muy Positivamente (60% Plan Leo 50%
Plan Pienso) o ”Positivamente” (40% Plan Leo 50% Plan Pienso).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS CALIFICACIONES DE DOCENTES

DELOS PLANES LEO Y PIENSO
PLAN LEO PLAN PIENSO
Ne % Ne %
Positivamente 4 40,0 5 50,0
Muy positivamente 6 60,0 5 50,0
TOTAL 10 100,0 10 100,0

En general, la predisposicion de los docentes para continuar aplicando los planes, es asimismo, favorable. De acuerdo
a lo afirmado por estos, la mayoria sefial6 estar en posibilidades de seguir aplicando los Planes sin apoyo, s6lo 2
docentes (en Huarmey) mencionaron que lo intentarian a pesar de ser dificil.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA INTENCION DE CONTINUAR CON LOS PLANES LEO Y PIENSO
UNA VEZ FINALIZADO EL PROYECTO
PLAN PIENSO PLANLEO ‘

Ne % Ne %
Es dificil, pero intentarahacerlo 2 20,0 2 20,0
Puede seguir aplicandolos sin apoyo de 8 80,0 8 80,0
coordinadores/as
Total 10 | 100,0 10 | 100,0

Los docentes y directores brindaron algunas sugerencias parala mejora del el proyecto en generaly delos planes Leo
y Pienso.
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En el caso de las sugerencias sobre el PRIE, tal como se observa en la tabla, los docentes se refieren mas a aspectos
pedagdgicos, como la necesidad de brindar estrategias para el trabajo en aulas multigrado y para la atencién de
nifios/as con problemas de aprendizaje; o la ampliacion del proyecto a inicial para que los estudiantes ingresantes
cuenten con una mejor preparacion al ingresar a Primaria. La necesidad de contar con mas materiales se expresa en
las sugerencias de implementar bibliotecas de aula y de contar con mas fichas de los planes LEO y PIENSO. Asimismo,
el requerimiento de relacionar las capacitaciones con las unidades de los docentesy de trabajar globalizadamente las
areas, expresaria la necesidad de adecuar la propuesta pedagdgica del PRIE a la realidad de las escuelas y de
incorporar la programacion curricular de manera masclara en la propuesta.

Por su parte los directores realizan sugerencias mas vinculadas con aspectos de gestion del proyecto, como por
ejemplo cumplir con los tiempos establecidos para las capacitaciones de manera de culminar con los temas
propuestos, brindar incentivos a los docentes para que permanezcan durante toda la capacitacion, que haya un
coordinador por cada una de las areas trabajadas (Matematica y Comunicacién) y que se implemente la escuela de
padres. Asimismo, un director sugiere la necesidad de capacitar en otras areas (Personal Social y Cienciay Ambiente).

SUGERENCIAS AL PRIE MENCIONADAS POR DOCENTES Y DIRECTORES

DOCENTES DIRECTORES
RAZONES % CASOS RAZONES % CASOS
v Que proyecto se extienda ainicial 29% | v Cumplir con tiempos (culminar temas) 33%
v Brindar estrategias para el trabajo en aulas 29% | v Incentivo a docentes para que 33%
multigrado/ para atencion de nifios con permanezcan todo el taller
problemas de aprendizaje/ psicomotrices
v Trabajar la globalizacion con otras areas 14% | v* Poner un coordinador por Plan 33%
v Relacionar las capacitaciones con las unidades 14% | v Capacitacién en otras areas 33%
de aprendizaje de docentes
v Implementacion de bibliotecas de aula con 14% | v Implementar la escuela de padres 33%
textos de acuerdo a edades
v Brindar més materiales de los Planes 14% TOTAL 167%
v Utilizar mas materiales en las capacitaciones 14%
v Mayor difusion del proyecto 14%
v' Mayor presencia de coordinadores enllEE 14%
TOTAL 156%

Las sugerencias que los docentes realizan a los planes Leo y Pienso, tienen que ver con la necesidad de mayor
asesoria directa (visitas més continuas, mas demostraciones de aula), con la necesidad de incorporar los planes en los
planes curriculares anuales y con reducir la complejidad de algunas fichas y de contextualizarlas a la realidad
particular. También se sugieren aspectos complementarios como capacitar en evaluacién, incorporar estrategias de
educacion inclusiva y proporcionar materiales y recursos que ayuden a complementar el trabajo (biblioteca de aula,
orientacién para la elaboracion de materiales), etc. La tabla siguiente muestra las sugerencias de los docentes
diferenciandolas por provincia.

SUGERENCIAS DE LOS DOCENTES ENRELACION A LOS PLANES LEO Y PIENSO

HUARMEY BOLOGNESI

v/ Mas demostraciones en aula (coordinadores) v/ Visitas mas continuas de coordinadores/cumplir
cronograma

v Capacitar en el tema de evaluacion v Capacitacién desde inicios de afio para incorporar planes
a disefio curricular delE

v' Mejorar lenguajey la contextualizacién de fichas de trabajo v Reducir la complejidad de fichas

v"Incorporar las estrategias del docente v" Implementacién de bibliotecas de aula

v Incorporar estrategias de educacion inclusiva

v Brindar cartillas para elaboracién de materiales
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Lo altos niveles de valoracion del proyecto son también expresados a través de testimonios de los integrantes del
equipo, quienes describen las respuestas de los directivos, asi como sus niveles de compromiso:

“..las actividades que viene planteando el programa son bien tomadas por los directores, son bien
asumidas.(...) la respuesta es bastante aceptada” Coordinador de red Bolognesi

“....haberlos convencido de que crean, que participen, que apoyen, que difundan el PRIE en todos esos lugares,
yaes un triunfo. Entonces, ellos si estan muy comprometidos, muy decididos a apoyar, eso sobre el lado de
los directores”. Equipo de Coordinadores de Red Huarmey

A manera de sintesis, se puede afirmar de acuerdo a los datos, que hay un primer nivel de identificacion con las
propuestas del PRIE: las conocen e identifican con facilidad. Los sugerencias muestran, asimismo, necesidades que
requieren ser cubiertas, como es el caso de incorporar estrategias de educacion inclusiva, mas espacios de
demostracion en aula, entre otras.

3.3.2 GRADO DE DESARROLLO EN LOS ACTORES DE LAS CAPACIDADES NECESARIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD
DEL PROYECTO

El desarrollo de capacidades es un componente fundamental para la sostenibilidad, es asi que en la medida que los
actores hayan incorporado dentro de sus saberes, el sentido del cambio y las nuevas préacticas (actitudes), nuevos
conocimientos (informacion) y las formas de intervenir (procedimientos) se podra tener condiciones favorables para
la sostenibilidad.

De acuerdo a los documentos revisados y la informacion recogida a través de entrevistas, un primer aspecto que se
constata es que la propuesta del PRIE sobre el desarrollo de capacidades se centra en el nivel individual. De esta
manera, el objetivo especifico relacionado con este aspecto sefiala: “Funcionarios de la Ugel, directivos, docentes y
familias han desarrollado capacidades de liderazgo y pedagdgicas y mejorado su desempefio educativo en la escuela,
el aula, la comunidad y el hogar”

Asi también, las estrategias disefiadas para el desarrollo de capacidades incluyen acciones de capacitacion a través de
de talleres presenciales. Si bien las visitas de acompafiamiento no se mencionan dentro del documento de propuesta
técnica, en el discurso de los integrantes del equipo, se reconoce que éstas son también una estrategia para el
desarrollo de capacidades que complementay refuerza los aprendizajes iniciados en los talleres.

A continuacién, tomando en cuenta los resultados presentados en secciones anteriores (Grado de avance en el
desarrollo de capacidades), se realiza un balance de las capacidades actuales con las que cuentan los actores,
vinculadas con la gestion y ejecucion del PRIE, considerando la medida en que representarian una base para apoyar
un proceso de sostenibilidad de la propuesta.

Por las caracteristicas sefialadas de la propuesta, el andlisis se concentra en el nivel de desarrollo de capacidades
individuales y se remite a los beneficiarios directos sefialados en la propuesta.

e Directores de IIEE

De acuerdo a la propuesta, al final del proyecto, una intervencion planteada para 3 afios, los directores deberian
contar con capacidades para gestionar el curriculo y solucionar conflictos.
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Respecto a la gestion del curriculo se encuentra que los directores habrian lograda hasta el momento la elaboracién
y/ adecuacion de sus documentos de gestion, entre los cuales de encuentran el PEIl y el PCl, esto con el apoyo y
asesoria del equipo del proyecto, incorporando algunas herramientas (metas e indicadores) para la evaluacion y
monitoreo de las mismas. Asi también, estarian incorporandose algunas actividades de monitoreo y evaluacion, tales
como reuniones de autoevaluacion, seguimiento a proyectos de IE, etc. Sin embargo, de acuerdo a los testimonios
recogidos, se podria afirmar que los directores aln cuentan con poco manejo de las nocionesy procesos implicados,
asi como de las herramientas y procedimientos, sobre todo las relacionadas con la evaluacion y monitoreo y la
elaboracion e implementacion de sus PCI.

Sobre el tema de resolucion de conflictos, se podria decir que los directores estan mostrando actitudes mayor
apertura hacia la participacion de los docentes en las escuelas, asi como un mejor trato. Sin embargo,
especificamente sobre el tema de resolucion de conflictos, llama la atencién que en los testimonios hayan sido
escasos, a pesar de ser éste un tema incorporado en el diplomado de gestion. Entre las pocas menciones, se
encuentran casos en que se pide abordar la resolucion de conflictos en las capacitaciones, lo cual sugeriria que ha
sido un aspecto poco desarrollado en los talleres.

e Docentes:

En el caso de los docentes, el PRIE se ha propuesto desarrollar en estos capacidades vinculadas con la ensefianza y el
aprendizaje en las areas de Comunicacién y Matemdtica, dentro de los enfoques Comunicativo Textual y de
Resolucion de Problemas. Para lograr esto se han disefiado un diplomado y otras actividades de formacién
complementarias tales como mini talleres y acompafiamiento en aula, todas éstas organizadas en torno a los
denominados planes Leo y Pienso, los cuales concretarian la propuesta pedagégica del PRIE.

Realizando un balance de los resultados expuesto en el capitulo anterior, los docentes serfan los actores mas
fortalecidos por el proyecto. Esto no quiere decir que cuenten con los desempefios esperados, pero si que los
docentes serian los actores que méas comportamientos nuevos exhiben, los cuales van desde una mejor disposicion
para realizar su trabajo, un mejor trato hacia los estudiantes, hasta la incorporacion en sus practicas pedagogicas de
estrategias mas pertinentes para el desarrollo de capacidades comunicativas y de razonamiento légico.

Sobre la mejor disposicién hacia su trabajo y el trato a estudiantes existen testimonios como los siguientes que vale la
pena retomar:

“...entramos a un saldn y nos damos cuenta que estd ambientando. Tiene todas las cosas que la ficha misma
pide... (...)

“.. en afios anteriores siempre ha habido enfrentamiento (de los) profesores con los padres: los llamados
profesores de miércoles. Solamente trabajaban los miércoles, y ahora, (...) tratan de llegar... Ya no faltan
mucho, solamente por cuestione del taller o porque a veces trabajos administrativos, faltan”.(Entrevista a
Monitor de Huarmey)

“cuando llegdbamos encontraébamos una penquita, una correita por ahi... y bueno le preguntdbamos “con
quien lo usa”. Bueno, como que bajaron. Vieron que en las capacitaciones siempre se hablaba que el nifio
debe tener buen trato” (Entrevista a coordinadores, Bolognesi)

Sobre las capacidades con las que contarian los docentes en la actualidad vinculadas con la ensefianza y el
aprendizaje en las Areas de Comunicacion y Matematica, a partir de las observaciones se deduce que adn estan
aprendiendo a aplicar las nuevas estrategias. Esto de por si, es un logro importante, ya que se conseguido que los
docentes experimenten nuevas propuestas planteadas por los planes Leo y Pienso, que por lo general, requieren de
mayor preparacion y elaboracion previa. Los resultados obtenidos con sus estudiantes, asi como las visitas de los
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coordinadores al aula habrian motivado que este se dé. Sin embargo, aln existe el riesgo del retorno a las antiguas
préacticas, por lo cual se requiere pasar del nivel de “aplicacion y ensayo” a un nivel de “manejo adecuado y
apropiacion de la estrategia”, para lo cual aln falta un trecho.

Asimismo, se han recogido demandas aun no atendidas de manera sistematica por el proyecto, que incluyen la
incorporacion en la propuesta de los planes Leo y Pienso de estrategias que ayuden al mejor manejo de las
situaciones multigrado y a la atencion de nifios rezagados y con capacidades especiales. También se sefiala la
necesidad de dialogar de modo mas fluido con las programaciones de los docentes, lo cual coincide con una situacion
observada en varias escuelas, en las que se aprecié que algunos docentes no llegan a incorporar el uso de la ficha
dentro de una estrategia mas general del desarrollo de la sesion, que deberia incluir el recojo de saberes previos y
actividades de cierre para la abstraccion de las nociones aprendidas y la evaluacién de aprendizajes.

e Familias

Respecto a las familias el proyecto planted desarrollar capacidades para el didlogo y para la construccion de
condiciones que apoyeny faciliten el aprendizaje de sus hijos: espacios y habitos de estudio, apoyo en las tareas.
Sabre los logros alcanzados hasta el momento en el desarrollo de capacidades de las familias, se encuentra que los
padres y madres que han participado en las capacitaciones y han sido objeto de las visitas a hogares, estarian
mostrando comportamientos novedosos respecto a sus practicas usuales.

Un primer aspecto a sefialar esta relacionado con una mayor interaccién con sus hijos, y la atencién y apoyo de sus
actividades escolares. Por egjemplo, la existencia de un espacio especialmente habilitado para que sus hijos puedan
hacer sus taresy estudiar, asi como las distintas estrategias a las que los padres y madres recurren cuando no pueden
absolver las dudas de sus hijos serian muestras del mayor apoyo a sus hijos en el quehacer escolar. Todo esto, a pesar
de las limitaciones materiales y econémicas de los hogares.

Asimismo, hay testimonios que apuntan a una mejora en la comunicacién entre familias y docentes, indicando, por un
lado, mayor interés por los aprendizajes de sus hijos y por otro, el desarrollo de una actitud de colaboracion entre
escuelay hogar. Este cambio de actitud de un grupo de padres y madres, es valorado por los docentes y directores,
quienes lo identifican como un logro de los coordinadores del PRIE.

Algunos testimonios dan cuenta de este cambio de actitud e incorporacion de nuevas précticas:

“Hay padres que han reflexionado de cémo ellos venian actuando y ahora como deberian ser. En las visitas
que hemos realizado a sus casas, se ha observado que el nifio tiene horarios y espacios de estudio. En algunos
hogares han implementado ese lugar de estudio comprdndoles textos y materiales de educativos”. (Entrevista
a coordinadores de Bolognesi)

“(..)se han convencido que no solamente es matricular al nifio o a su hijo o pupilo y dejarlo y tal vez, pasado

6 u 8 meses, recién, “a ver, como estuvo mi nifio”, o “como estd, su nota”, recién. Ahora si realmente han
asumido el rol protagonico dentro de la educacion que siempre tenia que haber sido asi, ahora los
padres...hay mayor compromiso de ellos mismos, han visto que ellos también deben ser participes (...)(
Entrevista a Especialista de UGEL, Bolognesi)

En relacion a la proporcion de familias que estarian evidenciando estas nuevas actitudes y comportamientos es dificil
sacar conclusiones, pero a partir de algunos testimonios de deduce que probablemente se un grupo reducido, ya que
varios actores — incluidas algunas madres y autoridades- enfatizan en la necesidad de seguir sensibilizando a las
familias.
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Asimismo, se identifica la necesidad de seguir adaptando las estrategias de trabajo con familias, tomando en cuenta
las situaciones culturales y socio econdmicas, sobre todo en las areas rurales. Asi, seria conveniente revisar con las
mismas familias, cudl es la estrategia més pertinente para promover en los nifios y nifias habitos y rutinas de estudio.

e Especialistas de UGEL

En el caso de los especialistas de UGEL, el PRIE se ha propuesto mejorar sus capacidades para asistir a las instituciones
educativas en la gestion del curriculum y la solucion de conflictos.

De los testimonios se puede indicar que estas capacidades no se han podido desarrollar, en primer lugar porgue no se
han implementando estrategias especificas para el desarrollo de estas capacidades de estos actores. Los diplomados
de gestion a los que asisten los directores no se habrian logrado constituir en un espacio de formacién adecuado para
los especialistas, pues de acuerdo a la informacién recogida, su asistencia habria sido mas bien formal. Asi, tampoco
se habrian implementado, planes de acompafiamiento o recursos materiales para facilitar la visita de los especialistas
a las escuelas.

Otra limitacion han sido los permanentes cambios de funcionarios y directores de UGEL, lo cual no habria permitido la
realizacion de acciones planificadas para el desarrollo de sus capacidades.

Lo que se ha podido lograr es que los especialistas estén sensibilizados, tengan un nivel de informacién de las
estrategias y que en algunos casos acompafien a los coordinadores en el trabajo de acompafiamiento pedagégico. Es
en el caso de estos Ultimos donde se evidencia un cambio de actitud en su relacién con los docentes, principalmente
el pasar de unalogica de supervision a una de acompafiamiento pedagogico.

“...y cuando ya van hacer alguna visita que no es muy continua por la cantidad de instituciones que manejan,
cuando ellos llegan a una institucién educativa, no van pues con esa Orientacién de fiscalizacion “a ver,
préstame tus documentos”. Ya van (...) van con otra orientacion, de ver pues que procesos va ddndose en el
aula” Coordindor de Red Bolognesi

El cambio de actitud en los especialistas de UGEL es un logro inicial pero ain insuficiente para la sostenibilidad del
proyecto.

3.3.3 CONDICIONES POLITICAS, INSTITUCIONALES Y ORGANIZACIONALES

Las condiciones politicas e institucionales son aspectos interrelacionados que permiten el desarrollo de toda
propuesta de cambio, asi como su sostenimiento en el tiempo. Cada una de estas condiciones requieren desarrollar
estrategias especificas algunas de ellas estan en el campo de las capacitaciones, la asesoria, la concertacion y el
advocacy.

e Las condiciones paliticas, tienen que ver con la voluntad expresa, es decir la opinién favorable y el apoyo
concreto de las autoridades a un a propuesta, en este caso el PRIE. En este caso se incluird también como una
condicion politica la percepcion que tiene los actores de la empresa Antamina.

e Las condiciones institucionales — organizacionales, se refieren a la forma cémo se interrelacionan los
elementos de un sistema y si es que esto permite la sostenibilidad del proyecto. En este caso, se realizar el
analisis de la propuesta respecto al sistema educativo local y de la estructura y funcionamiento del PRIE como
organizacion.
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a) Las condiciones politicas

Sobre el sistema educativo local:

A partir de las entrevistas realizada a distintos actores y a integrantes de los equipo del PRIE, se puede deducir
que se ha conseguido un adecuado posicionamiento del proyecto entre las autoridades educativas locales. De tal
forma, los especialistas de UGEL, asi como algunas autoridades y lideres locales han manifestado una aceptacion
de las propuestas, a las cuales perciben como innovadoras y efectivas para el logro de los resultados educativos
esperados, en este caso, la mejora de los aprendizajes:

“Desde mi experiencia que he participado dentro de este proyecto, yo lo califico muy bueno porque ha habido
mucha participaciéon, mucha acogida y mucho dinamismo en todo el trabajo que se ha tenido dentro de estos
dos afios {(...)

(...)se ha trabajado (...) (con) nuevas metodologias, estrategias adecuadas a la realidad y con las necesidades
y las demandas que la comunidad educativa pide (...) (Entrevista a especialista de UGEL, Bolognesi)

“La forma como estd planteado el trabajo, el trabajo que se a redlizado en el aulg,(...) creo que es muy
interesante en ese momento. Tomando la verdadera importancia al alumno, viéndose la implementacién de
su biblioteca, los mecanismos de trabajos didacticos que se han planteado para con los alumnos, eso con lleva
a preparar al docente, (...) es un trabajo muy interesante, muy fructifero; toda la interrelacion que se a
realizado entre todos los participantes del evento, todo ha sido enlazado” (Entrevista a especialista de UGEL,
Huarmey)

Asi también se habria logrado el apoyo de algunas autoridades locales. Sin embargo, la situacion de cambio por
las elecciones, ha llevado a los equipos locales del proyecto a desarrollar algunas estrategias, por ejemplo, para
asegurar el apoyo de las nuevas autoridades municipales:

“...en el proceso de campana electoral los candidatos estuvieron alli presentes y se comprometieron a que eso
continue todos los afios...ya estdn comprometidos” (Entrevista a monitor de Huarmey)

Con respecto a las autoridades educativas, el proyecto ha conseguido un apoyo formal, el cual se manifiesta enla
facilitacion de locales y de materiales, y GUltimamente, con la convocatoria a las capacitaciones:

“A mi me prestan todos y de la mejor manera “éQué necesitas Victor?”. Y dispongo de las instituciones
educativas y ellos saben, yo sé que me van a decir si.” (Entrevista a monitor de Huarmey)

“...Los docentes si van a tener que firmar en algun lado,(...) ya no es como antes, ya no es que estoy un pocoy
no me ve. Ahora la UGEL y la Region también estd viendo que los docentes cumplan”. (Entrevista a
coordinadores de Huarmey)

A pesar de que en algunos casos como el anterior, se mencionan contactos iniciales con las autoridades
educativas regionales, aln existirian vacios importantes en éste ambito que podria llevar a un escaso respaldo:

“Particularmente la DREA, en este sentido, ha sido aislado (...) no conoce, no estd muy cerca a esto y si conoce
lo conocerd por antecedentes que tal vez en otro sitio se ha dado. Pero, particularmente que yo sepa, nunca
64



ha habido algun documento que nos han sugerido, que debemos apoyar (...) nunca ha habido. Entonces, eso

hacer entender que realmente ha habido, de parte de la superior que es la DREA, ha habido un
desconocimiento, no habido mayor interés, tal vez.” (Entrevista a especialista de UGEL, Bolognesi)

La alta rotacion de los especialistas y autoridades educativas locales seria también un factor que el proyecto debe
enfrentar como arte de las condiciones politicas.

Sobre la percepcién de Antamina:

En primer lugar, es importante sefialar que el desarrollo del proyecto ha favorecido la imagen de la Empresa
Antamina ante la poblacién beneficiaria. Tanto la buena relacién de los coordinadores y monitores con los
actores, como el trabajo realizado y la inversién en materiales han promovido que esto se dé:

“..con (menciona el nombre de 2 coordinadoras) me voy a Valle Huarmey. La gente la atiende con mucho
carifio. Les regala frutos, las atienden y yo digo “lo han logrado”, entrar al corazon de la gente. Y eso si es
clave porgue ya nos estan mirando de otra manera y a través de nosotros, estan mirando a Antamina de otra
manera...(Entrevista a monitor de Huarmey)

Sin embargo, se identifica también un riesgo vinculado con la imagen de la Empresa Antamina como Unico medio
para la continuacion del proyecto, lo cual no estaria favoreciendo el establecimiento de alianzas con otras
instituciones privadas y del Estado:

“(refiriéndose a otras instituciones que apoyan el proyecto) ... solamente es la empresa Antamina que estd
casi con nosotros permanentemente y esta trabajando mancomunadamente con las instituciones educativas
porque se les ha solicitado de alguna manera apoyo” (Entrevista a representante de red, Bolognesi)

“Es importante renovar el convenio con el fondo minero. Y que se implemente con material duradero como
libros, bibliotecas, audiovisuales proyectos, etc”. (Entrevista a representante de red, Bolognesi)

a) Las condiciones institucionales - organizacionales

El analisis de la informacion sugiere que las condiciones institucionales a nivel del sistema educativo, ain no
estarian dadas para de que la UGEL pueda asumir la gestion del proyecto. Por un lado, se encuentran el tema del
desarrollo de capacidades, sobre lo cual ya se ha discutido y por otro lado, el escaso trabajo de incidencia realizado
con las autoridades locales y regionales para laincorporacion del PRIE como parte de sus politicas locales.

La opinién de directores y docentes, por ejemplo, es grafica al respecto, cuando se les pregunta sila UGEL estaria en
condiciones de asumir la gestion del proyecto. Si bien como primera reaccion sefialan que esto si lo podria hacer, en
sus respuestas siempre identifican dificultades, tales como los constantes cambios de personal y autoridades, la
falta de presupuesto para el desarrollo del trabajo y la escasa preparacién de los especialistas en los enfoques
pedagdgicos que promueve el proyecto. Enla siguiente tabla se puede apreciar estas respuestas

DIFICULTADES SENALADAS POR DIRECTIRES Y DIOCENTES
PARA QUE LAS UGEL ASUMAN LA GESTION DEL PROYECTO

Dificultades N° | % casos
Dificultades funcionales de la UGEL (cambios 2 250%
constantes de personal y falta de presupuesto)
Falta de preparacion capacitacion respecto al 6 76%
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| enfoque (manejo de enfoques tradicionales) | | |

Si bien algunos especialistas se animan a decir que la UGEL podria asumir la gestion, una de las limitaciones sefialadas
estaria vinculada con la escasez de de recursos econdmicos para el desarrollo del acompafiamientoy el monitoreo:

“Con respecto a la logistica lo que pueda... un poco en cuestion de presupuesto, sinceramente lo vemos mds
limitado. Porque incluso para nuestros monitoreos que nosotros realizamos,(...)a los docentes, tenemos que
hacer los monitoreos lentos, (...) (Especialista de Ugel, Huarmey)

No deja de llamar la atencion al respecto, la nula mencién al Programa Estratégico Logros de Aprendizaje del
Ministerio de Educacién, con presencia a nivel nacional, el cual incorpora en distintos niveles, un presupuesto
destinado al acompafiamiento pedagogico. Esto apoyaria la idea de que se habrian realizado escasas acciones
tendientes a producir incidencia en la DREA y los &mbitos regionales de gobierno.

e las condiciones organizacionales del PRIE

En primer lugar se describird la organizacién de que tiene el PRIE, para luego pasar a describir las debilidades y
fortalezas de dicha organizacién.

El Proyecto Red Integral de Escuelas (PRIE) forma parte del Programa Construyendo Escuelas Exitosas, iniciativa del
Instituto Peruano de Accién Empresarial (IPAE). Su &mbito de ejecucién se ubica en 3 provincias de la Region Ancash.
Para su ejecucion, el PRIE cuenta con un Equipo Técnico Local, conformado por una gerente de proyecto, un
administrador del proyecto y especialistas en Gestion, Comunicacién, Matematica, Monitoreo y Evaluacion, y un
especialista en Tecnologias de la Informacién. Este equipo opera en la ciudad de Huaraz y cuenta con equipos de
campo en cada una de las provincias, conformados en cada caso por un monitor responsable y coordinadores, estos
Gltimos a cargo de los actores de sus respectivas redes (escuelas, docentes, directivos y familias).

EQUIPO TECNICO DEL PRIE

Equipo Recuay Equipo Huarmey Equipo Bolognesi

El equipo técnico del PRIE reporta a Lima a la Direccion Escuela de Directores y Gestion Educativa EDyGE. Esta
direccidn tiene una organizacion similar, contando con un gerente de programa, una responsable de Operaciones y un
equipo de especialistas andlogo al del PRIE: Comunicacion, Matematica, Monitoreo y Evaluacién, Tecnologias de la
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Informacién. De tal forma, se genera una estructura paralela. Ambos equipos de especialistas participan en las
capacitaciones del proyecto, absuelven las dudasy orientan alos coordinadores y monitores del PRIE.

IPAE -Lima IPAE - Huaraz
Gerente escuelas Gerente del PRIE
exitosas

Especialistas

- Especialistas 4— tematicos
ternaticos T

~—

wed  Monitore - cordinadores

La ventaja de contar con 2 equipos de especialistas es que, por un lado, brinda unidad a los enfoques trabajados alo
largo de las distintas intervenciones del Programa de Escuelas Exitosas. Asimismo, facilita la induccion de los nuevos
equipos que se conformen en lo sucesivo y brinda un soporte técnico sélido a los equipos locales. Por otro lado, la
existencia de equipos de especialistas locales deberia proveer de retroalimentacién al equipo nacional sobre el
funcionamiento de las propuestas en contextos diversos, asi como también permitir la diversificacion y adaptacion de
las propuestas, haciéndolas mas pertinentesy por lo tanto eficaces.

En la experiencia especifica del PRIE, sin embargo, se han observado algunas situaciones que son importantes de
revisar.

Un primer aspecto esta relacionado con los canales de comunicacion. Si bien en lo formal el equipo de Huaraz es el
gue deberia resolver las dudas técnicas, como la linea técnica es desarrollada desde el equipo de Lima, en ocasiones
los coordinadores del PRIE han acudido a éste Ultimo, generandose duplicidad y poca claridad de funciones. Esta
escasa claridad se refleja incluso en los integrantes del equipo de especialistas de Huaraz, quienes se perciben a si
mismos como operadores o aplicadores de las propuestas (“...mi trabajo es mucho mas de campo, de aplicacion de las
propuestas. Yo visito mas las escuelas, los especialistas de Lima son un soporte intelectual).Este percepcion no
facilitaria una comunicacién de ida y vuelta entre los equipos, dificultando también la complementariedad técnica en
el proceso de ir adecuando la propuesta pedagégica del PRIE al contexto socio cultural de Ancash.

Relacionado con lo anterior, otra situacion identificada tiene que ver con los escasos espacios de comunicacion y
retroalimentacion entre los equipos, lo cual no permitiria el intercambio de experiencias, asi como tampoco la
institucionalizacion del conocimiento producido a partir de la practica. Por ejemplo, existen casos de adaptacion de
estrategias que no han sido socializadas incluso dentro del mismo ambito.

Otra situacion importante de mencionar tiene que ver con el monitoreo del PRIE. De acuerdo a las reuniones
sostenidas con los equipos de Limay Huaraz, existe un monitoreo del Programa que se realiza desde Lima y que esta
a cargo de la responsable de operaciones. Este monitoreo es semanal y alimentaria una base de datos con
informacion sobre distintos puntos vinculados con las diferentes intervenciones del programa a nivel nacional. El
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PRIE, al ser parte del programa, participa de este monitoreo. Existe otro monitoreo realizado por el equipo de Huaraz,
el cual también se realiza semanalmente. Ambos tipos de monitoreo no dialogan necesariamente entre si e implican
un trabajo de por si recargado para los equipos locales, especialmente para coordinadores y monitores, quienes casi
siempre tienen que elaborar los informes fuera del horario laboral.

Saobre el monitoreo del equipo local, es importante sefialar que ha estado apoyado fundamentalmente en la labor de
los coordinadores de cada provincia, lo cual ha significado también una recarga de trabajo, con el consecuente
descuido de las acciones de acompafiamiento. Asimismo, los instrumentos de recojo de informacion estarian ain en
proceso de ajustes, existiendo casos de duplicidad de preguntas, o preguntas poco contextualizadas. Sobre este
aspecto seria recomendable organizar mejor la demanda de informacién desde las distintas areas, centralizando la
construccion de los instrumentos.

Finalmente, es necesario hacer mencion a las condiciones de trabajo de los equipos de campo en las provincias. En
primer lugar, se ha encontrado que, debido a distintos factores, a veces fuera del alcance del proyecto, los equipos de
las provincias no siempre han contado con oficinas, lo cual ha dificultado su encuentro con los actores. Asi también, la
dependencia del trasporte publico de los coordinadores para su desplazamiento alas escuelas ha sido una limitacion,
sobre todo en los casos de escuelas mas distantes.

Es necesario evaluar en qué casos — dependiendo del nimero de escuelas y las distancias- seria conveniente
incrementar el nimero de coordinadores. Esto no solo en aras de una mejor atencion de las escuelas y familias, sino
también para proporcionar mejores condiciones de trabajo a los coordinadores y monitores, quienes en ocasiones
han llegado a realizar jornadas de trabajo de hasta 14 horas.
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IV. CONCLUSIONES Y DISCUSION

4.1 PERTINENCIA DE LA PROPUESTA TECNICA DEL PROYECTO PARA EL LOGRO DE LOS CAMBIOS ESPERADOS

1. EL proyecto cuenta con un nivel de aprobacién bastante alto de parte de los actores, principalmente de docentes
y directores, quienes suelen atribuir a su intervencién mejoras significativas en los desempefios de docentes y
estudiantes. En esta medida, se puede decir que, desde la opinién de sus beneficiarios directos, la intervencién
del PRIE es pertinente, ya que cubre una necesidad relevante para las escuelas en las que interviene, la cual
ademas concuerda con el objetivo principal planteado por el proyecto. Si bien es necesario corroborar de
manera objetiva el avance en la mejora de los aprendizajes de los estudiantes, la percepcion de que esto esta
sucediendo es de por si un logroimportante de resaltar.

2. Asi también, se puede afirmar que los actores consideran pertinentes las estrategias para la implementacion de
los componentes. En el caso de las redes, se encuentra que ain no se identifican muchas actividades asociadas al
espacio de coordinaciéndela red y queloscirculos de éxito son poco conocidos; sin embargo, el funcionamiento
frecuente de los CONEI durante el afio, de acuerdo a lo reportado por los directores, daria cuenta del nivel de
aceptacion de esta estrategia de gestion. En el caso del Componente de Desarrollo de capacidades resalta la alta
valoracion que los docentes y directores otorgan a los diplomados y acciones de capacitacion en general,
destacando entre los docentes la identificacion de las visitas al aula como una de las estrategias mas exitosas.

3. Aunque es significativo lo anterior, también es necesario mencionar que el disefio del proyecto, tal cual es
expresado en el documento de su propuesta técnica, requiere de algunos ajustes que ayuden a precisar el
sentido de los cambios a conseguir, los resultados intermedios o cambios parciales que deben ocurrir en el
proceso, asi como las estrategias que llevaran a estos cambios y los indicadores que daran cuenta de los mismos.

En este sentido, se recomienda mejorar la formulacién de los objetivos del proyecto. En el caso del objetivo
principal seria conveniente focalizarse en los logros de aprendizaje de los estudiantes, sobre lo cual seria
necesario sefialar no s6lo una mejora, sino que el objetivo principal del proyecto deberia hacerse cargo de que los
estudiantes de las escuelas donde intervienen desarrollen los aprendizajes esperados para sus respectivos
grados, en las areas principales del curriculo. Los porcentajes de incidencia se podrian precisar en los indicadores
de impacto del proyecto, al igual que los efectos deseados a partir de esto como es el caso de la tasa de
retencion.

4. En el caso del Componente 1 Gestion educativa en red, se recomienda, por un lado, revisar su definicion
conceptual, ¢es un componente relacionado con la gestién en red o mas bien alude a la gestion educativa donde
lared es s6lo uno de los niveles de gestion? Del analisis de los documentos y de lo recogido en campo se deduce
que lo que se busca conseguir a través de la implementacién de esta componente es el fortalecimiento de la
gestion educativa, que incluye no solo el nivel de la red sino también la gestion a nivel de las IIEE e incluso a nivel
de las aulas. Asi también, la formulacion del objetivo debe expresar el cambio que se espera conseguir y no de
los pasos iniciales en este camino, como es el caso de la constitucion y funcionamiento de un espacio de
coordinacion. Tanto las estrategias como los indicadores deben ajustarse en esta perspectiva, expresando, por un
lado, cuales son las actividades generales que se realizaran para conseguir este cambio respecto a la gestién
educativa y por otro, como se evidenciara que estos cambios se han logrado.

5. El Componente 2 Desarrollo de capacidades seria el mejor formulado en términos generales, presentando una
consistencia interna aceptable tanto en su formulacion como en cuanto a las estrategias e indicadores. Sin
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embargo, hay aln reajustes convenientes de realizar. En primer lugar, se puede mejorar la formulacién de su
objetivo mencionando so6lo el desarrollo de capacidades y dejando la mejora de los desempefios para la
formulacion de los indicadores, en la medida que los mejores desempefios son evidencia del desarrollo de
capacidades. En segundo lugar las estrategias deberian incorporar las visitas de acompafiamiento como uno de
sus elementos centrales; si bien en la compresién de los actores se entiende asi, el documento de la propuesta
técnica no lo explicita, lo que constituye una ausencia notable en el andlisis de consistencia. En tercer lugar, se
deberian identificar los indicadores prioritarios que darén cuenta del logro del cambio esperado, prescindiendo
de aquellos que no son pertinentes o que se asocian a aspectos muy especificos de la intervencion (actividades o
productos parciales).

Asimismo, consideramos que seria necesario evaluar la necesidad del tercer componente. Tal como esta
formulado, no se distingue si es un elemento de la gestion del proyecto, lo cual compete mas a la intervencion
que a los actores beneficiarios. O si se busca incorporar la cultura evaluativa en el actuar de las escuelas y redes,
para lo cual tendria mas sentido como un elemento integrante de la propuesta de gestion, que como un objetivo
por si mismo. Nos inclinamos mas por esta Ultima opcion, lo cual implicaria definir el papel de la evaluacion en la
propuesta de gestién educativa, asi como las acciones necesarias para que ésta se desarrolle de manera efectiva
en los actores: directores, docentes, redes.

Sibien la intervencion realizada hasta el momento por el proyecto estariayendo por buen camino, los ajustes ala
propuesta técnica ayudarian a esclarecer ain mas las rutas para la consecucion de los cambios esperados,
organizando mejor la intervencion.

En general, sobre la formulacion de la propuesta del PRIE, se recomienda hacer una nueva revisién de los cambios
que se quieren conseguir, expresandolos de manera clara y simple. Si bien el cambio principal esta claro (el
desarrollo de aprendizajes en los estudiantes), los cambios intermedios o previos que se requieren, no lo estan
tanto. Asi también, es necesario revisar las estrategias planteadas, no sélo por cumplir con un requisito en el
papel, sino en la busqueda de mayor claridad sobre la intervencion. Una herramienta muy 0til para la
identificacion de los cambios es la Cadena de impactos o resultados, de amplio uso en la actualidad por las
agencias de cooperacion internacional.

Los monitores y coordinadores del PRIE cuentan con una amplia aprobacion de parte de los actores, resaltandose
su capacidad de comunicacion, responsabilidad con el trabajo y otros aspectos de tipo actitudinal. Es menor la
mencion de razones de tipo técnico parala calificacion de sus desempefios. Esto no significa que coordinadores y
monitores no cuenten con desempefios requeridos, pero si da cuenta de que en este periodo del trabajo se ha
enfatizado mas en el establecimiento de relaciones adecuada con los actores, aspecto importante sobre el cual
cimentar el desarrollo del trabajo técnico.

No se pudo llegar a una conclusion sobre el desempefio de la mayor parte del equipo técnico de especialistas
debido a que, por lo general, estos no eran identificados por los actores. Debido a que las capacitaciones han sido
desarrolladas por distintos profesionales a lo largo del periodo de intervencion, a que probablemente se hayan
producido cambiosy a que existen otras estrategias complementarias como los mini talleres que no estan acargo
del equipo de especialistas tematicos, directores y docentes no han tenido la posibilidad de identificar un
referente claro en cada una de las areas tematicas. Es importante sefialar que en algunos casos se destacaba la
labor de los coordinadores en las capacitaciones, mas que la de los especialistas. Sobre las calificaciones
generales que se obtienen, un elemento a destacar es que, aunque en un caso se sefiala que al inicio las
capitaciones del Area de Matematica fueron un poco confusas, en general es ésta area se obtienen mas
frecuentemente calificaciones de “Muy bueno”. La valoracidn especial a las estrategias de capacitacion de
Matematica sugeriria que se estaria cubriendo un vacio significativo para los docentes en cuanto a las formas de
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10.

entender y ensefiar las matematicas, lo cual represente un resultado interesante, si se toma en cuenta el temor
habitual que esta materia despierta en docentesy estudiantes.

Asi también, otro caso es el de la especialista de gestién quien suele ser mas identificada por los actores, en este
caso directores, quienes la califican en general de manera positiva, pues cumpliria con aclarar dudas sobre
documentos de gestién. Llama la atencion una de las razones brindadas para calificar positivamente el
desempefio de dicha especialista, que sefiala que “maneja mejor el tema en comparacién a especialista de
UGEL”, lo cual mostraria como la asesoria en gestion proporcionada por el proyecto estaria cubriendo una
necesidad, percibida por los directores como relevante.

4.2 GRADO DE AVANCE DEL PROYECTO

4.2.1 Objetivo Principal

11.

12.

13.

14.

El grado de avance del proyecto se valora de manera cualitativa, intentado identificar tendencias a partir de las
percepciones de los actores, como también a través de lo observado en algunas sesiones en las que se aplicaron
las estrategias principales. En esta medida, las conclusiones tienen sus limitaciones, pero dan luces de lo que
podria estar sucediendo en las aulas.

Sobre la mejora en los aprendizajes, es importante destacar como todos los docentes y directores entrevistados
consideran que ha habido alguna mejora, llegando en proporciones importante a sefialar que ésta ha sido
notable, lo cual suelen atribuir a las acciones vinculadas al PRIE tales como la aplicacion de los planes Leo y
Pienso y a las mejoras en el desempefio docente asociadas a las capacitaciones. Los resultados iniciales habrian
despertado el entusiasmo y las expectativas de los actores, lo cual de por si seria un logro, al margen de su
correspondencia con resultados objetivos. Dichas expectativas deberian manejarse con responsabilidad y
analizarse en el contexto del tiempo de intervencion y sobre todo, tomando en cuenta los pendientes que adn
deben ser abordados en un camino que es largo de recorrer. Los datos objetivos y confiables sobre el estado de
los desempefios de los estudiantes deberfan servir para dimensionar en términos reales los resultados
alcanzados, ayudando a visualizar lo que realmente se ha logradoy que es necesario consolidar, como también lo
gue aun es necesario desarrollar.

Entre los aprendizajes que se destacan en los estudiantes estarian aquellos vinculados con el desarrollo de
actitudes de autonomia y mayor responsabilidad, las cuales se expresarian en una mayor participacion las clases,
asi como también en una mejor disposicion parasu asistencia a la escuela. Si bien es dificil dimensionar la medida
de este logro en términos de la poblacion general de estudiantes, se puede aseverar que, durante las visitas
realizadas a las escuelas, por lo general se observd grupos de nifios y nifias desenvueltos y aparentemente
acostumbrados a participar, lo cual da cuenta de un clima de aula propicio para el desarrollo de otros
aprendizajes.

Otros aprendizajes desarrollados por los estudiantes estarian asociados con una mayor produccion de cuentos,
una mejor comprension lectora, asi como con mayores recursos para resolver problemas. Sin embargo sobre
estos aprendizajes es dificil brindar una apreciacion precisa. Como se vera mas adelante en el componente de
desarrollo de capacidades, las evidencias apuntarian a que si bien existiria una aplicacion mas frecuente de
estrategias para el desarrollo de capacidades comunicativas y de razonamiento l6gico, por lo menos en el caso de
la Produccion de textos y Resolucion de problemas, aln existirfan dificultades en el manejo de los procesos
implicados.

4.2.2 Grado de Avance del Componente 1: Gestién Educativa en Red
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15.

16.

17.

En cuanto al Componente Gestion educativa en red, se encuentra que aun el nivel de avance es inicial. Si bien
existen redes constituidas y al menos en el caso de aquellas a cuyos representantes se entrevistd, mostrarfan un
nivel de funcionamiento alrededor de un conjunto de documentos o planes de gestion, el manejo de nociones
asociadas con monitoreo y evaluacion aln seria incipiente. Por momentos los actores mismos confunde los
niveles de gestion, no quedando claro si las acciones de evaluacion y monitoreo son referidas al espacio de
coordinacion de lared o al de sus propias escuelas. Esto sugeriria que el funcionamiento de las redes aln estaria
muy apoyado en el trabajo del equipo de campo del PRIE, vale decir, coordinadores y monitores.

A nivel de IIEE existiria una situacién similar ya que, si bien lamayoria de directores responde que ha desarrollado
acciones de monitoreo de sus PEl y el Plan Lector, las acciones descritas evidencian nuevamente poca claridad del
proceso requerido de desarrollar un monitoreo sistematico. Los directores requeririan ain de mayores
herramientas y asesoria para el desarrollo de este tipo de procesos que de por si, son complejos para la mayoria
de profesionales que no estan familiarizados con ello. Esto deberia pasar por un cambio cultural que los lleve de
una cultura de la supervisién para el cumplimiento de lo planificado (rajatabla), a otra cultura del seguimientoy
comprension del proceso para la identificacion de los factores involucrados y la identificacién contextualizada de
las acciones requeridas para contribuir al logro de los cambios esperados.

Si bien se habria dado un proceso de incorporacion de los planes Leo y Pienso a las PCI de la mayor parte de
escuelas participantes del PRIE, el momento en que éste se habria realizado (ya iniciado el afio escolar), llevaria a
pensar sobre la necesidad de convalidar ésta incorporacion durante el 2011. De esta manera se recomienda
realizar un trabajo intensivo y minucioso con las IIEE en los meses de febrero y marzo, durante su proceso de
planificacion, lo cual proporcionaria un buen punto de partida a lalabor a ser desarrollado a lo largo del afio.

4.2.3 Grado de Avance del Componente 2: Desarrollo de Capacidades

18.

19.

Existen evidencias de que se ha iniciado un proceso de desarrollo de capacidades en casi todos los actores
considerados como beneficiarios directos, aunque no es posible mencionar porcentajes de incidencia respecto a
las poblaciones y precisiones sobre los niveles de desarrollo. Si se podria decir que los docentes son los que
muestran mas comportamientos nuevos, seguidos por los directivos y en tercer lugar por los padres y madres.
Todos los anteriores han sido objeto de las prioridades de capacitacion del trabajo del PRIE durante el 2010, por
lo cual era esperable una mejora en sus desempefios.

En cambio, los especialistas de UGEL, mas alld de mostrar una actitud positiva y de colaboracién hacia las
acciones del proyecto, no evidenciarian aln los desempefios esperados, vinculados con el apoyo y la asesoria a
las IIEE. Esto se relacionaria con el hecho de que, a pesar de haber participado en las capacitaciones de docentes
y directivos, esta participacion habria estado méas en el nivel de lo formal. No habria existido, al menos de lo que
se deduce de la informacion recabada, una estrategia para incorporar a los especialistas de UGEL y a otros
funcionarios de 6rganos educativos descentralizados como beneficiarios directos de las actividades de desarrollo
de capacidades. Esta seria un vacio significativo en la intervencion del PRIE, si es que se mira en la perspectiva de
sostenibilidad del proyecto. Si bien es cierto que existen dificultades estructurales vinculadas, por ejemplo, con la
alta rotacién de especialistas en las UGEL, se deberian identificar estrategias pertinentes para promover la
participacion activa de estos actores. Por gjemplo, existen experiencias en que, convenios con las DRE y los
gobiemos regionales han permitido el destaque por periodos de tiempo importantes de especialistas a proyectos
de innovacion privados. Incluso, en el marco del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje (PELA), se podria
coordinar la participacion de acompafiantes pedag6gicos y especialistas de los equipos técnicos. Asi también, se
podria pensar en el disefio de un diplomado especifico para especialistas de UGEL, enlos que el contacto con sus
pares contribuyera a su identificacién como participantes activos y no s6lo como visitantes o supervisores de los
talleres. Tener en un mismo taller a especialistas, directivos e incluso docentes podria ser una limitante para
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20.

21.

22.

23.

24.

abordar los problemas que enfrentan en su practica los primeros, dado a su rol de especialistas y autoridades. Se
considera indispensable proponer una estrategia para el desarrollo de capacidades de los especialistas de UGEL.

En el caso de los directivos, estos evidenciarian desempefios iniciales vinculados con una actitud mas abierta y
promotora de la participacion en sus escuelas, asi como una mejor organizacion de sus documentos de gestiény
algunos procedimientos administrativos. En algunos casos se sefiala que los directivos habrian logrado gestionar
mejoras de infraestructura y equipamiento para las escuelas, lo cual destaca sobre todo porque son los docentes
lo que mencionan estos logros. Estos desempefios iniciales requieren ser reforzados para convertirse en modos
de actuar mas permanentes y finalmente en estilos de gestion. Asi también, es necesario seguir desarrollando
otras capacidades requeridas para una gestion escolar de éxito que tenga como centro lo pedagdgico, las cuales
deben ser debidamente identificadas y descritas. Entre éstas se encuentran las relacionadas con la gestion
pedagdgica, por ejemplo, aquellas asociadas con la elaboraciéon e implementacion del PCl y el acompafiamiento
que el director debe brindar a sus docentes como lider pedagégico.

Asimismo, se requiere seguir trabajando los aspectos vinculados con las capacidades de gestion institucional, que
si bien tienen un buen punto de partida en los documentos de gestion, implican también habilidades especificas
para el desarrollo de procesos de monitoreoy evaluacion institucionales mas sistematicosy pertinentes.

En el caso de las familias se observa que, al menos en un grupo de éstas (no es posible proyectar el alcance del
impacto en término de cifras o proporciones) se encuentran evidencias de cambio de actitudes y de
comportamientos favorables al fortalecimiento de su rol en la educacion de sus hijos. Si bien se considera
conveniente adecuar las estrategias de trabajo con familias, sobre todo en el caso de los &mbitos mas rurales,
logros como la implementacién de los espacios de lectura y el mayor seguimiento de las tareas de sus hijos son
sumamente importantes y apuntan a una mayor participacion de las familias en las escuelas y en la educacion de
sus hijos en general. El reto actual constituye en mantener estos nuevos comportamientos y convertifos en
hébitos sobre los cuales construir otros mas complejos. Asi como también expandir estos logros a una poblacion
mayor de familias.

Entre las dificultades que se presentarian en este caso, estan las condiciones de pobreza y precariedad de la
mayor parte de familias, muchas veces asociadas con limitaciones en los niveles de alfabetizacion de los padresy
madres. Si bien en el desarrollo de la intervencién se ha sabido responder de manera creativa a estas
condiciones y las familias han mostrada disposicion para ello, seria conveniente que el proyecto recogiera estas
experiencias desarrolladas por sus equipos y disefiara estrategias mas estructuradas para enfrentar, por ejemplo,
situaciones de nifios y nifias cuyos padres o madres no saben leer ni escribir o simplemente estan ausentes. Esto
constituiria un aporte significativo en la diversificacion de la propuesta del PRIE.

Como mencionan varios actores, el trabajo con familias y comunidad adn requiere de ser profundizadoy
probablemente ampliado, para lo cual también es necesario contar con estrategias diversificadas de intervencién
de acuerdo a las diversas poblaciones con las que trabaja el proyecto. En este sentido, por ejemplo, es necesario
revisar las estrategias de convocatoria de acuerdo a los usos y costumbres de las diferentes comunidades.

Se podria decir que el centro de la intervencion del PRIE en cuanto a desarrollo de capacidades ha sido el docente
y por esta razon, los testimonios reportarian mayores logros. Inclusive, cuando se menciona la mejora en el
aprendizaje de los estudiantes, las atribuciones giran alrededor de la actuacién del docente, ya sea por que
muestran actitudes mas favorables hacia su trabajo o porque aplican las nuevas estrategias. Las mejoras
atribuidas al desempefio docente estarian asociadas con la aplicacion de los planes Leo y Pienso, los cuales
incluyen la utilizacion de un conjunto de estrategias metodoldgicas para el desarrollo de las capacidades
comunicativas y del pensamiento Iégico. En opinion de los actores, la aplicacion de dichas estrategias habria sido
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

3L

el factor principal desencadenante de méas y mejores aprendizajes en nifios y nifias, por lo cual son altamente
valoradas.

En las observaciones realizadas en las aulas se ha podido constatar por lo menos un nivel de aplicacién de las
mencionadas estrategias, lo cual estaria respaldado por el hecho de que en la mayoria de casos se encontraron
archivos de las fichas trabajadas por los estudiantes, en unos casos mas organizados que en otros. Asimismo, en
la observacién de la aplicacion de las estrategias se aprecio que los estudiantes respondian de manera natural, 1o
que serfa un indicio de que no era la primera vez que trabajaban de ese modo.

Sin embargo, en el balance de lo observado, se podria afirmar que los niveles de manejo de las estrategias son
variables y en general, alin estarian en etapas iniciales. Es necesario sefialar que la observacion de la aplicacion de
las estrategias fue realizada con una lista de chequeo a través de la cual se recogia la presencia o ausencia de un
comportamiento esperado, sin valorar qué tan adecuadamente éste era ejecutado. Esto significd una limitacion
en la valoracion de los niveles de manejo de las estrategias ya que no se pudo recoger las variaciones mostradas
por los docentes en cada caso.

Basandonos Unicamente en los datos objetivamente recabados, podriamos decir que los docentes mostraron la
mayoria de los comportamientos esperados en la aplicacién de las estrategias. Este es el caso de Comunicacion
oral y Expresion a través de otro tipo de lenguajes. En Comprension de textos, se identificé sélo un
comportamiento con una frecuencia relativamente baja: la utilizacion de ayudas visuales para facilitar la
compresion.

Las estrategias que podria considerarse presentaron mayores dificultades en su aplicacion fueron Resolucién de
Problemasy Produccion de textos.

En el caso de Resolucion de problemas, los comportamientos menos frecuentes en los docentes fueron la
organizacioén y orientacion del trabajo en grupo, el planteamiento de problemas aritméticos elementales verbales
y de actividades de media y alta demanda cognitiva. Sobre este Ultimo caso, también cabe resaltar que las fichas
del Plan Pienso, que deberfan garantizar el planteamiento de actividades de media y alta demanda cognitiva, por
lo general no eran terminadas en clase, dejandose incluso, en ocasiones, como tarea para la casa.

En el caso de la Produccion de textos, un primer aspecto a resaltar es que, en todos los casos observados, la
indicacion fue desarrollar cuentos. No se observo la creacion de otro tipo de escritos.

Si bien la Produccién de textos- cuentos parece ser una practica usual en las aulas, lo que se deduce de la
abundante cantidad de escritos en las paredes, en los estantes y/o en los cuadernos de los estudiantes, no se
observé en los docentes, salvo algunas excepciones, conductas conducentes a la orientacion del escrito o de la
revision del mismo. Asimismo, los errores ortograficos y de estructura observados en las producciones del aula,
sugeririan que en el énfasis de producir escritos (casi exclusivamente cuentos), se estaria descuidando la calidad
del proceso de construccion de los mismos, asi como otros aspectos formales. Sin intencion de desmerecer los
logros alcanzado con esta estrategia, es necesario prestar la atencion a estas dificultades observadas. Podria
estar sucediendo que, en el uso frecuente de esta estrategia, los docentes empiecen a mecanizarse y descuidar
partes importantes del proceso. Es necesario cuidar la calidad del proceso de una estrategia que estaria dando
resultados tan interesantes que se manifestarian incluso en concursos locales, en los que escuelas participantes
del PRIE habrian ganado reconocimiento.

Asi también es necesario mencionar la necesidad de incorporar claramente en la propuesta, estrategias para la
atencion simultanea y diferenciada en las aulas multigrado y unidocente, las cuales también contribuyen a una
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32.

33.

mejor atencidn de los nifios con necesidades especiales. Por ejemplo, en el caso de algunas aulas donde ser
observo el desarrollo de la estrategia de produccion de textos, la atencién de los nifios mas pequefios (aprendices
iniciales) no fue debidamente desarrollada. Tomando en cuenta la importante proporcion de escuelas multigrado
y unidocente que atiende el proyecto, es indispensable la incorporacién de estrategias para la organizacion del
aprendizaje y para la atencion diferenciada, lo cual conlleva al tratamiento del tema de la programacién docente
a nivel de aula (unidades y sesiones), otro de los pendientes del proyecto. La incorporacion de estrategias
multigrado es una oportunidad para la diversificacion de la propuesta pedagégica del PRIE.

Es necesario hacer una mencion respecto a la utilizacion que el docente hace de las fichas, sobre todo en el caso
del Plan Pienso. De las observaciones realizadas se pudo constatar que en varios casos éstas son utilizadas sin
considerar actividades previas para el recojo de saberes o actividades de cierre para la abstraccion de las
nociones aprendidas. Existe el riesgo de la instrumentalizacién de la practica docente, si es que ésta no esta
guiada por orientaciones al profesor que ayuden a considerar las distintas herramientas que le provee el proyecto
dentro del un marco conceptual del desarrollo de capacidades. De esta manera, si bien en las capacitaciones y a
través de las visitas al aula probablemente se estén brindando alcances al respecto, seria conveniente considerar
la elaboracién de guias para el docente, que les permitan realizar un uso conveniente de las fichas y materiales,
sefialando son claridad las capacidades especificas que se estan desarrollando en cada caso, el recojo de saberes
previos, actividades decierrey la evaluacion de aprendizaje.

Es importante tomar en cuenta que existe ain el riesgo de que los docentes retornen a sus préacticas
tradicionales, lo cual se aprecia en el hecho de que en cuaderno de los estudiantes coexisten ambos enfoques (el
tradicional y el del PRIE). Aln se requiere desarrollar una labor intensiva para consolidacion de las capacidades
iniciadas por los docentes y pasar de la etapa de “aplicacidn de las estrategias” a una etapa de “manejo
adecuado” de las mismas, para lo cual serequiere aun de capacitaciéon y acompafiamiento cercano.

4.2.4 Grado de Avance del Componente 3: Monitoreo, Medicién y Evaluacién

34.

35.

La evaluacion del grado de avance de este componente se ha visto dificultada por el disefio del
componente, €l cual se cruza principalmente con el componente de gestion e incorpora otros elementos
vinculados con el quehacer del proyecto. Por esta razon, se reiterala necesidad de revisarlo.

Sinos concentramos en los aspectos del componente que se refieren al cambio en los actores, se puede
afirmar que existe una tendencia creciente entre los directores a desarrollar actividades de evaluacion y
monitoreo en sus instituciones, lo cual indicaria un punto a favor de la incorporacion de una cultura de la
evaluacién como elemento cotidiano de la gestion educativa. Sin embargo, como ya se ha visto, ain seria
incipiente el manejo de procedimientos y herramientas para el desarrollo de procesos evaluativos sistematicos y
pertinentes, tanto en directivos como en los &mbitos correspondientes a las redes.

3.3 PERSPECTIVAS DE SOSTENIBILIDAD DE LOS LOGROS OBTENIDOS

3.3.1 Grado de Apropiacién de los Actores y Desarrollo de Capacidades

36.

37.

Se identifican elementos que podrian contribuir a la sostenibilidad del proyecto. Tanto docentes como
directores y las familias participantes, manejan informacion sobre el proyecto, dan cuenta de sus principales
estrategias, 1o aceptan y valoran. Estos son elementos importantes que generan condiciones de aceptacion a
nuevas préacticas.

Se ha iniciado un proceso de desarrollo de capacidades en actores individuales que ha tenido un
resultado variable, pero que en general va por buen camino. A pesar de la disposicién que muestran los actores
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38.

39.

40.

41.

para la continuidad, ain no se puede afirmar que se cuente con las capacidades requeridas para la sostenibilidad
de las propuestas. Las capacidades se encontrarian en el mejor de los casos, a un nivel de “aplicacién y
experimentacion” y no de “manejo solvente” o de “suficiencia”. Se requiere aln tiempo para la maduracion y
consolidacion de los procesos.

En el caso de los especialistas de UGEL, actores fundamentales para la sostenibilidad de la propuesta, no
se habria logrado implementar de manera adecuada estrategias para el desarrollo de las capacidades requeridas.
Este es quiza uno de los pendientes més importantes del proyecto, como ya se ha visto. Convendria cuestionarse
si es que son solo los especialistas de UGEL los que requieren de nuevas capacidades para el sostenimiento de la
propuesta o si seria necesario incluir estrategias para el desarrollo de capacidades de autoridades educativas y
locales.

Una debilidad en el enfoque del desarrollo de capacidades el PRIE es que se mantiene en el nivel
individual, descuidando los niveles institucionales e incluso ambientales. Seria importante incorporar en la
propuesta un enfoque que conciba el desarrollo de capacidades como “la habilidad de los individuos, grupos,
instituciones y sistemas para identificar y resolver sus problemas; para desarrollar e implementar estrategias que
les permitan conseguir sus objetivos de desarrollo de una manera sostenible”, perspectiva que postulan Lusthaus
y Morgan.

Esto permitiria incorporar estrategias que promuevan cambios en el mediano y largo plazo en las
instancias de gestion educativa local, las cuales son fundamentales no sélo para “permitir” la implementacién de
propuestas, sino para gestionarlas. Como se sabe, las DRE y UGEL estructural y funcionalmente aun no estan en
condiciones de liderar estos procesos de innovacion. Para esto se requeriria de un mayor desarrollo de las
capacidades de sus integrantes, de una adecuacion de sus formas de organizacion que permita la insercion de
propuestas innovadoras como las del proyecto, entre otros aspectos.

En lo inmediato, es indispensable, profundizar el proceso de incidencia con las autoridades educativas
localesy regionales, incluidos la DRE y el gobierno regional. Asi también, se requiere continuar con el proceso de
sensibilizacién e informacién a las nuevas autoridades. La sensibilizacion e incidencia debe realizarse tomando
como base las evidencias de avance del proyecto y deben ser los mismos actores quienes den cuenta de dichos
avances. Se podrian, por ejemplo, invitar a las autoridades a las escuelas, visitas que deberian ser conducidas por
los propios actores, dando un rol importante a nifios y nifias.

3.3.2 Condiciones Politicas e Institucionales

42.

43.

44,

Existe la necesidad de plantear cual es modelo de gestion local que se requiere para sostener
experiencias de cambio como las que propone el proyecto, para lo cual hay que identificar y proponer el tipos de
capacidades y de reformas organizacionales requeridas.

Se recomienda una insercion mas clara del PRIE en las dindmicas vinculadas con el desarrollo comunal y
local. Iniciativas como el PRIE no pueden estar al margen de la planificacion educativa local. Es necesario que se
incorporen en el Plan de Desarrollo Concertado y a los diferentes espacios de participacion. El presupuesto
participativo, por ejemplo, seria un espacio interesante para que docentes organizados en redes, familias y
autoridades comunales coloquen como prioridad lo educativo y en esa medida, fortalezca las acciones que
promueve el PRIE.

Respecto a la red es necesario explicitar cual seria su rol en este nuevo modelo de gestion local de la
educacion. Es necesario analizar sus posibilidades reales dentro del sistema educativo regional existente, asi
como en el contexto de las capacidades con las que cuenta para asumir la conduccion de este tipo de
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45.

46.

47.

48.

innovaciones. La red podria ser fortalecida, por ejemplo, para representar a las instituciones educativas en los
espacios locales e involucrarlas en los procesos de desarrollo local.

Otro elemento importante esta relacionado con la articulacion de las acciones del PRIE con otras
innovaciones educativas. De la informacién recogida se deduce que existe poca articulacion con otras estrategias,
lo cual no favorece la sostenibilidad. Por ejemplo, el desconocimiento del Programa Estratégico Logros de
Aprendizajes, que tienen un componente de trabajo con redes, CONEI, acompafiamiento pedagdgico y materiales
educativos. Este programa, por ejemplo, es una oportunidad para socializar a nivel de la DRE y las UGEL las
estrategias de trabajo del PRIE y poder ir generando sinergias. Asimismo, a nivel de aula, seria conveniente buscar
la complementariedad del uso de otros materiales que podrian provenir de otros proyectos; o de los mismos
materiales del Ministerio de Educacion y en general, promover una mejor utilizacion de los recursos con los que
cuenta la escuela. Esto marcaria la diferencia respecto a otras intervenciones, que por lo general priorizan el
desarrollo de sus propuestas sobre las otras, perdiéndose la oportunidad de confluencia.

Una condicién para la sostenibilidad de la propuestas es el establecimiento de alianzas con otras
instituciones que pudieran contribuir a la largo con la gestion del proyecto. Si bien es interesante como se
identifica la contribucion de Antamina para el mejoramiento de la educacién en Ancash y, a través de esto, se
mejora la imagen de la empresa, el financiamiento del PRIE en algin momento llegaraa su fin, lo cual no deberia
significar que los logros alcanzados desaparezcan. Para esto, es indispensable que se vayan gestando, en una
perspectiva de mediano plazo, alianzas estratégicas con otras instituciones que pudieran coadyuvar a la
conduccién y financiamiento de procesos de innovacion educativa como los del PRIE. En este proceso es
importante recuperar la tradicion de organizaciones y la dinamica comunal de cada ambito para ir acercando los
intereses de la escuela a la comunidad y viceversa; asi como ir colocando el tema de la calidad y la mejora de los
aprendizajes como agenda publica.

En general, es necesario disefiar con un Plan de sostenibilidad junto con los actores e instituciones de la
zona, que permita hacerlos conscientes de la necesidad de mecanismos para la continuidad de las propuestas,
una vez concluido el proyecto.

Asi también serfa importante disefiar e implementar un plan de comunicaciones del PRIE a nivel local y
regional, que ayude a posicionar de manea més efectiva y ampliaal PRIE.

3.3.2 Condiciones Organizacionales del PRIE

49,

50.

En cuanto a las condiciones organizacionales del PRIE, se sugiere revisar los canales de comunicacion y
espacios de intercambio existentes. Por un lado, es importante clarificar los roles y funciones de los equipos. Por
otro lado, es necesario promover formas mas fluidas de comunicacién que permitan, tanto el esclarecimiento de
dudas como la retroalimentacion de vuelta al equipo técnica de Lima, no sélo a partir de lo que éste requiere
como informacidn, sino también tomando en cuenta las experienciasy aportes que los equipos de campo pueden
brindar para el perfeccionamiento de la propuesta.

Asi también es indispensable revisar los ritmos y dindmicas de reporte de la informacidn, que si bien son
indispensables para la gestion adecuada del proyecto, no deberian interferir con el desarrollo del trabajo y las
condiciones laborales en general. Un paso en este ordenamiento podria ser, por ejemplo, la unificacion de los
procesos de monitoreo del programa y del proyecto, sin desmedro del Gltimo. O la ampliacién para el plazo de la
entrega de reportes.
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51. Finalmente, se considera conveniente mejorar las condiciones laborales de los equipo de campo,
proporcionandoles espacios adecuados para la realizacion de los informes, recursos tales como computadoras e
Internet, brindandoles mayores facilidades para sus desplazamientos a las escuelas y horarios de trabajo mas
predecibles. Es necesario relevar que los equipos de coordinadores y monitores han logrado establecer
relaciones interesantes con los actores y la comunidad en general, asi como también han dado muestras de
compromiso y alta motivacion por el trabajo.
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